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Ievads


Viens no svarīgākajiem Daugavpils pilsētas, kā arī visas Latvijas, ilgtermiņa mērķiem ir attīstīto Eiropas valstu labklājības līmeņa sasniegšana. Lai to paveiktu, Daugavpils pilsētas attīstība tuvākajos gados jākoncentrē uz pastāvīgu valsts iedzīvotāju dzīves līmeņa paaugstināšanu, nodrošinot strauju un stabilu pilsētas ekonomikas izaugsmi. 

Pilsētas attīstības stratēģija tiek veidota kā viens no stratēģiskās plānošanas pamatdokumentiem pilsētā. Tās primārais uzdevums - sniegt Daugavpils attīstības pašreizējā stāvokļa raksturojumu un ierosināt pārmaiņas, kas tuvākajos gados sekmētu pilsētas un tās iedzīvotāju labklājību. Pie šī dokumenta metodoloģijas izstrādes tika plaši izmantots Pasaules Bankas izdevuma “City Development Strategies” pirmais variants (First Result). 
 

Daugavpils attīstības programmas struktūra
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Attīstības stratēģija (25 gadiem)

· situācijas analīze

· mērķi un vīzija

· indikatori

· prioritātes

· ieviešanas principi

Rīcības programma (7 gadiem)
      Teritorijas plānojums (7 gadiem)

· detalizēti aprakstītas prioritātes
· pasākumi (projekti) prioritāšu realizācijai
· finansu plāns
· prioritāro nozaru rīcības programmas
Attīstības stratēģijas izstrādes gaitā tā autori ir attīstījuši 3 pamatidejas:
Pirmā. Attīstības stratēģija tiek izstrādāta līdz 25 gadiem un ataino tās prioritātes, uzdevumus un plānus pilsētā, kas veicinātu Daugavpils sociālekonomisko attīstību. Daugavpils attīstības stratēģija kā ilgtermiņa dokuments ir saskaņots ar Latvijas ilgtermiņa ekonomisko stratēģiju un Tautsaimniecības vienoto stratēģiju.

Otrā. Pilsētas attīstības stratēģija tiek noteikta, pamatojoties uz svarīgāko sektoru attīstības tendenču analīzi (ekonomika, infrastruktūra, pakalpojumu sfēra, cilvēks un pilsētvide). 

Trešā. Balstoties uz Daugavpils attīstības stratēģiju, turpmāk tiks veikta publisko investīciju atbalstīšana un stimulēšana pilsētā. Sākot ar 2005 gadu, attīstības stratēģija būs pamats arī finansu palīdzības saņemšanai no ES finansu instrumentiem. 

Ievērojot Daugavpils Attīstības Programmas (DAP) nozīmīgumu Daugavpils tālākajai sociālekonomiskai attīstībai, DAP izstrāde tiek veikta, iesaistot gan pašvaldību administrācijas pārstāvjus un augstskolas pētniecisko potenciālu, gan arī uzņēmēju un nevalstisko institūciju pārstāvjus. Tādējādi, DAP izstrādes gaitā ekonomikas attīstības iespējas un virzieni tiek diskutēti no dažādiem aspektiem, cenšoties rast objektīvu priekšstatu par pašreizējo situāciju un nepieciešamajiem pasākumiem attīstības sekmēšanai, kā arī nodrošinot dažādu sabiedrības interešu respektēšanu. 

1. Pilsētas ekonomikas struktūrizmaiņu dinamika
Vēsturiski Daugavpils ekonomikas pamatu veidoja mazā ražošana un tirdzniecība (it īpaši strauji tā sāka attīstīties pēc tām, kad Daugavpils XIX gs. beigās – XX gs. sākumā kļuva par svarīgu dzelzceļa mezglu). Padomju laikos Daugavpils ekonomikas pamatā bija lielā rūpniecība, un dominējošais darbības veids pilsētā bija strādnieku darbs lielās rūpnīcās (ap 40% darbspējīgo pilsētas iedzīvotāju). Pilsētas attīstība, sākot no lielās industrializācijas brīža, izskatās šādi:

1.1.  attēls

Daugavpils pilsētas ekonomikas attīstības posmi
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1. Situācijas raksturojums

Daugavpils jaunas izaugsmes (reģenerācijas) pazīmes:
1. XX gadsimta 80. gadu beigās un 90. gadu pirmajā pusē pilsētas jaunās misijas paradīšanās un nostiprināšanās: pilsēta kā nozīmīgākais tranzītreģiona centrs (saimnieciskais, zinātniskais, kulturālais utt.) ar savdabīgu vēsturi un etniskām īpašībām.

2. Visu resursu pārdale starp pilsētas sfērām (darbaspēks, finanses, profesijas sociālais statuss utt.). 

3. Biznesa slāņa izveidošanās un nostiprināšanās. 

4. Augstākās izglītības nozīmīguma palielināšanās.

Reģenerācijas (izaugsmes) nozīmīgākie apstākļi:
· Bifurkācijas (sadalīšanās) situācijas esamība: no vienas puses – bezdarbs  un marģinalizācija iedzīvotāju vidū, no otras – augsta sociālo vēlmju un ambīciju saglabāšanās starp tiem.

· Pilsētas elites pārveidošanās un aktivizēšanās, kā arī jaunu elites grupu izveidošanās (finansu, komunikāciju jomā, pētniecībā utt.).

· Pilsēta kā atvērta sistēma, pilsētas gatavība iekļauties nacionālo un starptautisko jautājumu un problēmu risināšanā. 

Kā nozīmīgākais kavējošais faktors ir vietējās elites orientācija uz iekšējo pilsētas vidi, vispirms no ekonomiskā aspekta viedokļa.


Dotais ekonomikas reģenerācijas jeb atjaunošanas process sākās apmēram 2001. gadā pēc nopietna IKP krituma (skat. II pielikumā 1.sadaļu 1.1. att.). Arī citi CSP dati liecina par to pašu: piemēram, kopējās pievienotās vērtības pieaugums Daugavpilī 2002 gadā salīdzinājumā ar 2000. gadu veidoja 44,9% (skat. II pielikumā 1.sadaļu 1.1. tabulu). Salīdzinot pievienotās vērtības pieauguma tempus, neiekļaujot tirdzniecības nozari, tad ir redzams, ka pieauguma tempi ir mazliet zemāki, tomēr arī diezgan iespaidīgi, un sastāda 41,1%.

1.1. tabula 

Daugavpils pilsētas pievienotās vērtības apjoms un pieauguma tempi

	 
	2000
	2001
	2002
	Pieaugums kopš 2000.g.

	
	tūkst. latu
	tūkst. latu
	pieauguma tempi, %
	tūkst. latu
	pieauguma tempi, %
	

	Kopējā pievienotā vērtība
	109208
	189035
	+73,1
	158198
	-16,3
	+44,9

	Pievienotā vērtība bez tirdzniecības nozares
	94356
	112287
	+19,0
	133154
	+18,6
	+41,1


Avots: CSP dati 

Ļoti būtiski, ka visās svarīgajās pilsētas nozarēs pieauguma tempi šajā laikā bija pozitīvi (skat. II pielikumā 1.sadaļu tabulu 1.2 un attēlu 1.2).

1.2. tabula 

Daugavpils pilsētas pievienotās vērtības apjoms un pieauguma tempi

	 
	2000

milj. latu
	2001

milj. latu
	2002

milj. latu
	Pieauguma tempi pret 2000.g., %

	Būvniecība
	3,8
	7,6
	8,4
	+121

	Apstrādes rūpniecība
	15,5
	22,5
	24,8
	+60

	Izglītība
	8,9
	10,4
	12,0
	+35

	Transports
	23,3
	24,4
	26,1
	+12


Avots: CSP dati

Stratēģiski svarīgi, ka vislielākie pieauguma tempi ir būvniecībā (121%) un apstrādes rūpniecībā (60%). Izglītības jomā ir novērojams ne tik straujš, bet stabils ikgadējais pieaugums - vidēji par 16-17% gadā. Savukārt, transports ieņem vienu no vadošajām vietām, konkurējot ar apstrādes rūpniecību, bet pieauguma tempi varētu būt augstāki (vidēji tikai 6% gadā).

Lielas svārstības šajā laikā periodā tika novērotas tirdzniecības sfērā: tirdzniecības nozares ievienotā vērtība 2000. gadā veidoja 14%, 2001. - 41%, bet 2002. – 15,8% no kopējās PV pilsētā (pēc CSP darbinieku paskaidrojumiem, tādas svārstības saistītas galvenokārt ar uzņēmuma „DINAZ” straujo uzplaukumu un vēlāko bankrotu).( skat. II pielikumā 1.sadaļu 1.10. att).
1.2. attēls

Daugavpils pilsētas pievienotās vērtības apjoms un pieauguma tempi

(milj. latu)
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Avots: CSP dati

Tātad redzam, ka pilsētas ekonomikas atjaunošanās procesa pamatā šobrīd ir trīs svarīgākās nozares: transports, apstrādes rūpniecība un tirdzniecība. Pie tam, CSP dati liecina arī par to, ka būvorganizāciju veikto būvdarbu apjoma pieaugums Daugavpilī laika periodā no 2000.gadam līdz 2002. gadam veidoja 135%, tas arī ir vislielākais rādītājs Latvijā (skat. II pielikumā 1.sadaļu 1.11. attēlu). 


Izradās, ka Daugavpilī tiek novērots tirdzniecības un būvniecības uzplaukums (kas arī visdrīzāk ir saistīta ar lielo tirdzniecības objektu būvniecību). Taču tajā pašā laikā darba ņēmēju īpatsvars no kopējā iedzīvotāju skaita darbspējas vecumā Daugavpilī ir viszemākais Latvijā – tikai 52%, pie tam strādājošo darba samaksa Daugavpilī arī ir viszemākā Latvijā (skat. II pielikumā 1.sadaļu 1.12. attēlu). No tā var secināt, ka pilsētnieku ienākumu ļoti nozīmīga daļa rodas ēnu ekonomikas sektorā, kā arī no darbaspēka eksporta. 


90.-tajos gados Daugavpils zaudēja lielas rūpniecības pilsētas statusu un ieguva daudzfunkcionālās pilsētas statusu ar vidējo attīstības līmeni Latvijā (7 republikas pilsētu vidū Daugavpils ieņem 5. vietu). 

republikas pilsētu attīstības indeksi un rangi 2001. gadā1:

· Ventspils – +0,669 (1. rangs)

· Rīga – +0,396 (2. rangs)

· Jūrmala – +0,095 (3. rangs)

· Jelgava – -0,160 (4. rangs)

· Daugavpils – -0,348 (5. rangs)

· Rēzekne – -0,643 (6. rangs)

· Liepāja – -0,972 (7. rangs).

Diemžēl pēc 2002. gada rezultātiem, Ventspils un Liepāja ir apsteiguši Daugavpili pēc IKP daļas valsts kopēja iekšzemes kopproduktā, un mūsu pilsētas daļa veidojaa tikai 3,1% (skat. II pielikumā 1.sadaļu tabulu 1.5a) . Savukārt, dati par IKP uz vienu iedzīvotāju ir vēl mazāk iepriecinoši – Daugavpils atrodas 6. vietā Latvijas lielāko septiņu pilsētu vidū, apsteidzot tikai Jūrmalu (skat. II pielikumā 1.sadaļu tabulu 1.5 b,c).

Vērojot II pielikumā 1.sadaļas 1.4 attēlu, var redzēt ka vislielākā pievienotā vērtība uz 1 strādājošo tiek radīta 2001. gadā – tirdzniecībā (13669 Ls), bet 2002. gadā - finansu starpniecībā (14108 Ls). Taču sakarā ar zemām darba apmaksas izmaksām, pirmām kārtām tirdzniecībā, šeit iegūtā peļņa pārsvarā plūst prom no pilsētas un bieži netiek ieguldīta citās pilsētas nozarēs. Strādājošo pilsētnieku darba alga faktiski tiek tērēta tirdzniecībā un maksājumos par mājokli. Pēc socioloģisko pētījuma datiem, 2004. gada septembrī vidējais Daugavpils iedzīvotājs tikai pārtikai (tas nozīmē tirdzniecībā) tērēja 23 Ls mēnesī, kas sastāda 34% no viņa kopējiem ienākumiem (68,4 Ls). Vēl 13 latus, jeb 6% viņš tērēja mājokļa uzturēšanai (pakalpojumu sfērā). Ne mazāk nozīmīga daļa tiek tērēta arī maksājumiem par izglītību, veselības aprūpi, apģērbiem utt. Tādā veidā nevienā citā nozarē, izņemot tirdzniecību un finansu starpniecību, neveidojas nozīmīgi uzkrājumi tālākām investīcijām. Neveidojas uzkrājumi arī mūsu mājsaimniecībās.

2. Pilsētas ilgtermiņa attīstības vīzija un stratēģiskie mērķi

Daugavpils pilsētas attīstības redzējums (vīzija): Daugavpils ir nozīmīgs ekonomiskās attīstības centrs ES Austrumu robežā ar pievilcīgu un labvēlīgu pilsētvidi iedzīvotājiem un viesiem.
Pamatojoties uz esošās situācijas analīzi, tiek izvirzīti 5 stratēģiskie mērķi:

· veicināt Daugavpils ilgtspējīgu attīstību, paaugstināt katra iedzīvotāja labklājību un sociālo drošību;

· veicināt ekonomikas dažādošanu un nozaru attīstību ar augstu pievienotu vērtību;

· sekmēt infrastruktūras komplekso attīstību, pamatojoties uz teritorijas un dabas resursu efektīvuas izmantošanu, modernu arhitektūru, būvniecību, komunikāciju, municipālās saimniecības izmantošanu un ekoloģisko standartu ievērošanu;

· veicināt izglītota un kulturāla cilvēka izaugsmi un konkurētspēju;

· sekmēt integrāciju Eiropas Savienībā (vienlaicīgi attīstot pierobežas sadarbību ar Krievijas un Baltkrievijas pierobežas teritorijām, kā arī padziļinot sadarbību ar pilsētām – partneriem).

3. Daugavpils sociālekonomiskās attīstības SVID analīze

Ekspertu novērtējums

	Stiprās puses
	Vājās puses

	· Daudzveidīgas un kvalitatīvas izglītības iespējas ar izglītības sistēmas tradīcijām un attīstības iespējām

· Izdevīgs ģeogrāfiskais stāvoklis

· Saimniecības struktūras atbilstība informatīvajai sabiedrībai

· Dalība ES un NATO
	· Kvalificēto speciālistu trūkums

· Nepietiekams pieejamo finansu resursu apjoms

· Zems zinātnisko iestāžu potenciāls

· Vāja un nesecīga valsts reģionālās politikas īstenošana

	Iespējas
	Draudi

	· Informācijas sabiedrības veidošanās un IT attīstība

· Klasterizācijas iespējamība

· Priekšrocību izmantošana, kuras radušās līdz ar iestāšanos ES 

· MVU un to savstarpējās sadarbības attīstība

· Atpūtas industrijas un kultūras ekonomiskās nozīmes pieaugums
	· Globalizācijas negatīvā ietekme

· Atkarība no ārējiem resursu avotiem

· Iedzīvotāju paaugstināta migrācija un iedzīvotāju skaita samazināšanās


Daugavpils iedzīvotāju viiktā SVID analīze (skat. II pielikumā 1.sadaļu attēli 10,11,12,13) daļēji atšķiras no ekspertu viedokļiem. Kā visnozīmīgākā pilsētas stiprā puse tiek atzīmēts ģeogrāfiskais stāvoklis, kā bīstamākā pilsētas vājā puse – relatīvi plaši izplatīta nabadzība un augsts ilgstošā bezdarba līmenis. Daugavpils iedzīvotāji savas pilsētas attīstību visdrīzāk saista ar Eiropas Savienības fondu izmantošanas iespējām un vietējo resursu (cilvēku, kapitāla, dabas) izmantošanu. Savukārt, par bīstamāko pilsētas attīstības kavēkli uzskata migrāciju un iedzīvotāju skaita samazināšanos, ka arī Latvijas ekonomikas politikas trūkumus. Iemesls galvenokārt ir saistīts ar to, ka Daugavpils iedzīvotāji, diemžēl, neņem vērā informācijas sabiedrības veidošanas īpatnības un globalizācijas ietekmi uz pilsētas attīstību kā pozitīvajā, tā arī negatīvajā aspektā.


Sikāku SVID analīzes skaidrojumu skatieties II pielikumā  „SVID analīzes skaidrojums”.

4. Daugavpils pilsētas sociālekonomiskās attīstības prioritātes 


Daugavpils attīstības pamatā jābūt sabiedrības spējai radīt jaunas zināšanas un  izmantot tās tautsaimniecības attīstībai un vispārējā dzīves līmeņa celšanai. Zināšanu sasaiste ar kapitālu, tehnoloģijām un darbaspēku, to arvien vairāk pieaugošais īpatsvars ikvienā produktā un darbībā radīs un nostiprinās jaunu ekonomiku (new economy) Daugavpilī un Latgalē.


Atbilstoši esošajai sociālekonomiskajai situācijai, kas ir apkopota kā SVID analīze iepriekšējā nodaļā, un perspektīvajiem attīstības virzieniem, kas sniegti pielikumā, kā arī ievērojot dokumenta stratēģiskus mērķus, ir iespējams noteikt prioritātes tuvākajiem 6 – 7 gadiem, kuru īstenošanas sekmēs pilsētas sociālekonomisko attīstību un veicinās ikviena pilsētnieka labklājības līmeņa celšanas. 

	· Ekonomikas dažādošana un orientācija uz augstas pievienotas vērtības produktu.

· Labvēlīgas vides izveidošana uzņēmējdarbības attīstībai un finansu resursu piesaistei.

· Darbaspēka specializācijas un kvalifikācijas pielāgošana vietējā tirgus prasībām.

· Pilsētas ekonomikas infrastruktūras attīstība.

· Sociālās infrastruktūras un pakalpojumu attīstība. 
· Cilvēka un pilsētvides attīstība.


1. prioritāte

Ekonomikas dažādošana un orientācija uz augstas pievienotas vērtības produktu

Ar aktīvu un koordinētu pilsētas pašvaldības politiku ir jāturpina pozitīvas parmaiņas pilsētas saimniecības struktūrā par labu augstākās pievienotās vērtības nozarēm (transports, tekstilklasteris utt.), un jāizveido uz zināšanām balstīta ekonomika, kas izmanto modernās ekonomikas priekšrocības. Vislielākā loma šajā procesā ir pilsētas augstskolām, vispirms Daugavpils Universitātei. 

1.1. Attīstību veicinošie faktori

1. Zemoās darba izmaksu priekšrocība darbaspēka intensīvas izmantošanas nozarēs (piemēram, tekstilrūpniecība).

2. Ekonomiski aktīvā reģiona izdevīgais ģeogrāfiskais stāvoklis un tranzītam izveidotā infrastruktūra.

3. Labas iespējas piesaistīt ārvalstu kapitālu, jo Daugavpils atrodas ekonomiski aktīvā reģionā (tuvu Baltkrievijai, Lietuvai, Krievijai).

4. Informācijas tehnoloģijās sasniegts relatīvi labs zināšanu līmenis, ir labi speciālisti un mācībspēki augstskolās, vispirms Daugavpils Universitātē.

5. Daugavpilī ir augsti kvalificēti speciālisti daudzlīmeņu produkcijas ražošanā atsevišķās nozarēs (ķīmijas ražošana, pārtikas produkcijas ražošana, transports utt).

1.2. Attīstību kavējošie faktori

1. Daugavpils rezidentu zems uzkrājumu līmenis, relatīvi augstas kredītprocentu likmes, vāja investīciju fondu darbība.

2. Nepietiekošie stimuli investīcijām – mazs iekšējais tirgus, vājš valsts atbalsts jauno tirgu apgūšanai, neelastīga pievienotās vērtības nodokļa administrēšana.

3. Neattīstīta inovatīvā darbība – kritiski zems pētniecības un attīstības finansējums, pētnieciskajā darbā maz iesaistīti ražošanas uzņēmumi, zems tehniskais nodrošinājums pētnieciskajam darbam augstskolās, vāja saikne starp pētnieciskajām laboratorijām, rūpniecību un pakalpojumu sfēru.

4. Nepietiekama profesionālās izglītības kvalitāte un jauda - nepietiekošs izglītības sistēmas finansējums, izglītības sistēmas vāja pielāgošanās darba tirgus vajadzībām.

1.3. Prioritārie uzdevumi

1. Nepieciešams dažādot ekonomiku un palielināt līdz šim vāji attīstītu, bet perspektīvu nozaru (tūrisms) nozīmi, līdztekus maksimāli izmantojot attīstītu nozaru (transports, pārtikas produktu ražošana) priekšrocības, tajā skaitā izmantojot klasterizāciju. 

2. Orientēt ekonomiku uz zinātņietilpīgas augstas pievienotās vērtības preču ražošanu un pakalpojumu sniegšanu.

3. Atbalstīt inovāciju izmantošanu nozaru attīstības veicināšanā. 

1.4. Rīcības virzieni

1. Investīciju piesaistes sistēmas darbības sakārtošana un attīstība pilsētas līmenī.

2. Inovācijas sistēmas izveidošana kopā ar augstskolām un tās darbības sekmēšana.

3. Informāciju tehnoloģijas attīstības atbalstīšana.

4. Atbalsta nodrošināšana perspektīvajām nozarēm (transports, sakari, pārtikas produktu ražošana).

5. Atbalsta nodrošināšana dažādu nozaru konkurētspējīgu preču un pakalpojumu eksportam, tajā skaitā ārējo tirgus darbības izpētei, reklāmai un produktu virzībai.

2. prioritāte

Labvēlīgas vides izveidošana uzņēmējdarbības attīstībai un finansu resursu piesaistei
Mūsdienu ekonomikā pašvaldības galvenais uzdevums ir ar tās rīcībā esošiem līdzekļiem (lilām nodokļu atlaidēm, nomas maksas samazināšana par pašvaldībām piederošo neapdzīvojamo telpu īri, pilsētas marketingu utt.) uzlabot uzņēmējdarbības vidi, tādējādi veidojot ekonomikas attīstībai labvēlīgus nosacījumus.


Nav iespējams izveidot konkurētspējīgu ekonomiku bez uzņēmējdarbībai labvēlīgas vides nodrošināšanas. Pilsētas ekonomikas konkurētspēju noteiks tas, cik labvēlīga būs infrastruktūras un izglītības sistēmas atbalsta efektivitāte, kā arī, cik cieši būs sakari starp pašvaldību, uzņēmējiem, augstskolām un nevalstiskām organizācijām. Tikai šādā vidē var cerēt uz augošām pašmāju un ārvalstu investīcijām, kas radīs pamatnosacījumu ekonomikas pašstrukturizācijai un modernizācijai.

2.1. Attīstību veicinošie faktori

1. Pašvaldību attīstības politikas stratēģisko dokumentu sagatavošana, kas palielina publisko investīciju efektivitāti ekonomikas attīstības jomā.

2. Notiek ārzemju kapitāla piesaiste.

3. Banku filiāļu atbalsts pilsētas attīstībai.

4. Sāk attīstīties privāto pensiju fondi kā iedzīvotāju brīvo finansu līdzekļu piesaistes iespējas uzņēmējdarbībai.

2.2. Attīstību kavējošie faktori

1. Nepietiekoša plānošanas dokumentu izstrāde visos līmeņos, kas kavē ekonomikas attīstību un investīciju piesaisti.

2. Nav pilnībā izveidotas administratīvās institucionālās struktūras, vispirms reģionu pašvaldībās, kas parasti ir atbildīgi par stāvokli un teritoriju problēmām (dabas resursi, ražošanas potenciāls, ekoloģija, budžets).

3. Augsts kopējais nodokļu slogs uzņēmējiem.

4. Nepietiekošs valsts atbalsts uzņēmējdarbībai.

5. Zema ekonomikas infrastruktūras kvalitāte.

6. Viens no zemākajiem publisko investīciju līmeņiem Latvijas reģionos.

2.3. Prioritārie uzdevumi

1. Nodrošināt atbalsta politikas sasaisti ar attīstības plānošanas dokumentiem, sekmējot pieņemto lēmumu prognozejāmību un stabilitāti.

2. Uzlabot Domes Ekonomiskās attīstības nodaļas darbību investīciju piesaistes sfērā.

3. Stiprināt vienlīdzīgu un godīgu konkurenci, vispirms pilsētas pasutījumu jomā.

4. Sekmēt finansu tirgus attīstību, rupejoties par vietējiem emitentiem un ceļot iedzīvotāju ekonomisku kultūru.

5. Nodrošināt efektīvi funkcionējošu ekonomikas infrastruktūru.

2.4. Rīcības virzieni

1. Konkurences un monopoldarbības uzraudzības institūciju darbības pilnveidošana.

2. MVU atbalsta sistēmas pilnveidošana.

3. Uzņēmējdarbības konsultāciju centru atbalstīšana.

3. prioritāte

Darbaspēka specializācijas un kvalifikācijas pielāgošana vietēā tirgus prasībām

3.1. Attīstību veicinošie faktori

1. Pieaug to cilvēku skaits un īpatsvars, kuri vēlas iegūt augstāko izglītību (pilsētu iedzīvotāju struktūrā līdz 2030. gadam jābūt nemazāk kā 25% ar augstāku izglītību).

2. Izglītības programmas ir izstrādātas dažādam iedzīvotāju mērķgrupām, piemēram, bezdarbniekiem-sievietēm.

3. Notiek reģionālo augstskolu (vispirms Daugavpils Universitātes) attīstība, veicinot pilsētas un reģiona konkurētspēju.

4. Notiek sadarbība starp mācību iestādēm, pašvaldību, Nodarbinātības valsts dienestu un darba devējiem ar mērķi pielāgot darbaspēka specializāciju vietējam tirgum. 

5. Augsti kvalificētu pedagogu potenciāla saglabāšana un stimulēšana.

 3.2. Attīstību kavējošie faktori

1. Daļai pilsētas tautsaimniecības nozaru nav izstrādātas ilgtermiņa stratēģijas un rīcību programmas.

2. Profesionālās izglītības sistēma pilnībā nenodrošina kvalitatīvu un darba tirgus prasībām atbilstošu speciālistu sagatavošanu.

3. Netiek nodrošināta nepieciešamā saikne starp zinātnes potenciālu, izglītību, darbaspēka kvalifikāciju un pilsētas ekonomikas vajadzībām.

4. Nepietiekami tiek nodrošināta zinātnes un izglītības programmu modernizācijai nepieciešamā materiālitehniskā bāze. 

5. Daugavpilī pastāv slēptā nodarbinātība.

6. Pastāv darbaspēka pieprasījuma un piedāvājuma strukturālā neatbilstība darba tirgum.

3.3. Prioritārie uzdevumi

1. Attīstīt uz tirgus pieprasījumu balstītas sākotnējās profesionālās izglītības, augstākās izglītības, tālākizglītības, pārkvalifikācijas un vispārējas izglītības sistēmas.

2. Nodrošināt tālākizglītības iespējas pieejamību strādājošajiem.

3. Nodrošināt tālākizglītības un pārkvalifikācijas iespējas pieejamību bezdarbniekiem.

4. Nodrošināt efektīvu vispārējās pamatizglītības un sākotējās profesionālās izglītības sistēmu jauniešiem.

3.4. Rīcības virzieni

1. Profesionālās izglītības, talākizglītības un pārkvalifikācijas sistēmas modernizēšana, ņemot vērā dinamiskās izmaiņas vietējā darba tirgū.

2. Augstākās izglītības sistēmas modernizēšana un pielāgošana informatīvās sabiedrības vajadzībām.

3. Vispārējās izglītības sistēmas modernizēšana un pielāgošana informatīvās sabiedrības vajadzībām.

4. Profesionālās orientācijas sistēmas attīstīšana, ņemot vērā vietējā un ES darba tirgus prasības.

5. Daugavpils Universitātes attīstība kā kvalificētu pedagogu nodrošināšanas avots visā reģionā.

6. Daugavpils Universitātes attīstība kā zinātniskā potenciāla galvenais virzītājspēks visam reģionam.

7. Darba tiesību, darba aizsardzības un darba drošības jautājumu pilnveidošana.
4. prioritāte

Pilsētas ekonomikās infrastruktūras attīstība

Pilsētas ekonomikās infrastruktūras attīstība ir nepieciešams priekšnoteikums ne tikai ekonomikas augšupejai, bet arī sociālās infrastruktūras attīstībai un sociālajai integrācijai. Pastāv cieša saikne starp privātā sektora ražošanas apjomiem un publiskām investīcijām (starp 5-20%), kas ir cieši atkarīga no investīciju plānošanas un ieguldīšanas efektivitātes. Zems investīciju līmenis bāzes infrastruktūrā sadārdzina ražošanas procesu un nestimulē ekonomikas izaugsmi.

Otrkārt, infrastruktūras atpalicība Latgales reģionā un Daugavpilī neveicina investīciju piesaisti un moderno ražotņu attīstību, kas savukārt vēl vairāk palielina sociālekonomisko disproporciju Latvijā.

Lai sasniegtu Daugavpils ilgtermiņa attīstības stratēģijas mērķus: ne tikai IKP straujo pieaugumu, bet arī tautsaimniecības parorientēšanu augstu tehnoloģiju un zinātņietilpīgu nozaru virzienā, informācijas sabiedrības veidošanu, kā arī – turpinātu izmantot Daugavpils pilsētas stratēģiskās priekšrocības (ģeogrāfiskais stāvoklis) transporta un pārvadājumu ziņā, ir nepieciešama aktīva darbība pilsētas ekonomikas infrastruktūras uzturēšanā, atjaunošanā un attīstīšanā.

Dziļāka situācijas izpēte tiek piedāvāta dotā dokumenta konkrētajās sadaļās: 

· ”Ekonomikas attīstība”

· ”Infrastruktūras attīstība”.

5. prioritāte

Sociālās infrastruktūras un pakalpojumu attīstība

Pilsētai attīstoties, aktuāla kļūst investīciju prioritātes izvēle – vai tās piesaistīt ekonomisko aktivitāšu veicināšanai vai arī koncentrēt vienlīdzīgu iespēju nodrošināšanai. Sociālo pakalpojumu un infrastruktūras attīstība kā prioritāte ir virzīta uz abu jautājumu risināšanu, un ir svarīgs cilvēka labklājības priekšnoteikums.

Nodrošinot kvalitatīvus sociālos pakalpojumus un infrastruktūru, tiek rādīta labvēlīga vide sabiedrības locekļu ieguldījumam pilsētas un valsts ekonomiskajā augšupejā. Viņu loma ir īpaši jāuzsver, apzinoties pakalpojumu sfēras nozīmīgumu jaunajā informatīvajā sabiedrībā.

Dziļāka situācija izpēte tiek piedāvāta dotā dokumenta konkrētajā sadaļā: 

· ”Pakalpojumu sfēras attīstība”.

6. prioritāte

Pilsētvides attīstība

6.1. Attīstību veicinošie faktori

1. Izveidotas reģionālās attīstības aģentūras, tai skaitā Latgales Reģionālā aģentūra.

2. Izveidota un diezgan veiksmīgi darbojas „Latvijas pilsētu savienība”.

3. Veidojas plānošanas reģioni, kas sekmē reģionālo attīstību.

4. Ir uzsākta reģionālo attīstības plānu sagatavošana.

6.2. Attīstību kavējošie faktori

1. Valsts reģionālās attīstības politika netiek mērķtiecīgi veidota un īstenota.

2. Nav izveidotas administratīvas struktūras reģionālās attīstības sekmēšanai.

3. Nepietiekoši resursi un pieredze reģiona un pilsētas attīstības sekmēšanai.

4. Nepabeigta administratīvi teritoriālā reforma.

6.3. Prioritārie uzdevumi

1. Veicināt iedzīvotāju iesaistīšanu pilsētas, reģionu un valsts svarīgo jautājumu risināšanā.

2. Sekmēt reģionālās attīstības politikas īstenošanu, koncentrējot spēkus uz nozīmīgu Daugavpils pārstāvniecību valsts un reģiona līmenī.

3. Nodrošināt pilsētas attīstības politikas savstarpējo saskaņotību ar valsts un reģiona attīstības politiku.

6.4. Rīcības virzieni

1. Daugavpils pilsētas interešu aizstāvība, izmantojot „Latvijas pilsētu savienības” un „Latvijas pašvaldību savienības” instrumentus un iespējas.

2. Padziļināt saikni starp Daugavpils pašvaldību un Valsts reģionālajām struktūrām, piemēram, VID, Valsts nodarbinātības dienests, Vides aizsardzības dienests utt.

3. Sadraudzības pilsētu pieredzes izmantošana reģionu līdzsvarotas un ilgtspējīgas attīstības jomā.

Daugavpils ir nozīmīgs ekonomiskās attīstības centrs ES Austrumu robežā ar pievilcīgu un labvēlīgu pilsētvidi iedzīvotājiem un viesiem. Pilsētas stratēģiskā plāna globālais mērķis 21. gs sākumā ir materiālās labklājības un personības brīvas attīstības nodrošināšana pilsētas iedzīvotājiem, bet globālais kritērijs – iedzīvotāju dzīves kvalitātes stabilais pieaugums. Kvantitatīvie izvirzīto mērķu realizācijas izvērtēšanas kritēriji piedāvāti I pielikumā „Daugavpils attīstības stratēģija: mērķi un to izvērtēšanas rādītāji”.

2. Ekonomikas attīstība
2.1. Ražošana un tehnoloģijas
1. Situācijas raksturojums

90.-tajos gados Daugavpils zaudēja lielas rūpniecības pilsētas statusu un ieguva daudzfunkcionālas pilsētas statusu ar vidēju attīstības līmeni Latvijā 

Daugavpils pilsētas esošais ekonomiskais potenciāls ir tālākās attīstības ekonomiskā bāze un ietver sevī darba potenciālu (vecum- un dzimumsastāvs, izglītības līmenis, kvalifikācijas līmenis utt.), dabas potenciālu (zemes resursi, derīgie izrakteņi, ūdens resursi, meža masīvi) un kapitāla potenciālu (ražošanas fondu esamība un stāvoklis, uzņēmumu finanses). Pilsētas ekonomiskā potenciāla stāvoklis tiek noteikts pielikumā „Daugavpils pilsētas ekonomiskā potenciāla noteikšana”.

2.1.1. attēls

Daugavpils pilsētas ražošanas nozares

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Avots: pēc Daugavpils pilsētas Domes ekonomiskās attīstības nodaļas datiem   

Daugavpils pilsētas ražošanas sfērā pašlaik strādā 56 uzņēmumi, no tiem 54 (96,5%) ir privātie un 2 (3,5%) ir municipālie.1 Uzņēmumu struktūra pēc materiālās ražošanas nozarēm tiek atspoguļota diagrammā.

2.2.2. attēls

Daugavpils pilsētas ražošanas sfēras uzņēmumu struktūrā

 2004.g. 1.janvāri, procentos, pēc uzņēmumu skaita katrā  nozarē


[image: image4.emf]30%

20%

14%

13%

9%

7%

3,5%

3,5%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

Pārtikas produktu

ražošana

Vieglā rūpniecība Metālapstrāde Plast.logi,

sint.šķiedras

Būvniecība Poligrāfija Ķimiskā rūpniecībaEnerģētika, apkure,

ūdensapgāde
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Esošā rūpnieciskās produkcijas izlaides struktūra naudas izteiksmē Daugavpils pilsētā izskatās šādi:

2.2.3. attēls

Rūpnieciskās produkcijas izlaides struktūra naudas izteiksmē Daugavpilī 2003. gadā, procentos
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Plānojot nākotni, jāorientējas uz to, ka Daugavpils iedzīvotāju nodarbinātības un labklājības pamatā ir mazais un vidējais bizness nevis industriālie giganti. 2002. gadā Daugavpilī strādāja 1480 mazo uzņēmumu (ar nodarbināto skaitu līdz 50 cilvēkiem) un 54 vidējo (ar nodarbināto skaitu no 50 līdz 250 cilvēkiem) uzņēmumu, savukārt, lielo uzņēmumu (ar nodarbināto skaitu vairāk par 250 cilvēkiem) bija tikai 17 (1989. gada to bija 47
).
 Jāatzīmē, ka mazie uzņēmumi Daugavpilī tiek aktīvi veidoti pēdējo gadu gaitā: 2000. gadā tika dibināti 74 jauni mazie uzņēmumi, 2001. gada – 68, 2002. gada – 54. Savukārt, vidējo un lielo jaundibināto uzņēmumu skaits veidoja no 3 līdz 5 uzņēmumiem gadā tajā pašā periodā.
 Pēc ekspertu aprēķiniem, mazie un vidējie uzņēmumi dod darbu apmēram 80% no ekonomiski aktīvo daugavpiliešu kopskaita.

2002. gadā Daugavpils ražošanas sfērā tās produkcijas īpatsvars, kas tika ražota zemo, vidējo un augsto tehnoloģiju nozarēs, bija attiecīgi 36.2%, 50.7% un 0.4% (skat. II pielikumā 2.1.sadaļu „Daugavpils pilsētas rūpniecības nozaru struktūra pēc PVN, sadalījumā pēc tehnoloģijas nozarēm 2002. gadā”).
Pēc EUROSTAT klasifikācijas (kas tiek ieviesta arī Latvijas statistikā) par zemām tehnoloģijām uzskatapieskaita darbietilpīgu un materiālietilpīgu ražošanu, kas ietver sevī: pārtikas produktu ražošanu, ādas pārstrādi un apavu ražošanu; tekstilražošanu un šūšanas izstrādājumu ražošanu; mēbeļu izgatavošanu; poligrāfiju un izdevniecību u.c. Par vidējām tehnoloģijām uzskatapieskaita kapitālietilpīgu un enerģijas ietilpīgu ražošanu, kas ietver sevī: plastmasas izstrādājumu ražošanu, ķīmisko vielu, krāsu, sadzīves ķīmijas, preču, kosmētikas, sintētisko šķiedru ražošanu; metālapstrādi; elektrisko mašīnu un aparātu ražošanu; automobiļu, motociklu, velosipēdu ražošanu; dzelzceļa transporta u.c. transportlīdzekļu ražošanu u.c. Par augstām tehnoloģijām uzskata zinātņietilpīgu un kapitālietilpīgu ražošanu, kas ietver sevī: ofisa tehnikas un datoru ražošanu; elektronisku un elektro inženieringu; precīzu aparātbūvi; aviobūvi; farmaceitiku; radio un teleražošanu; pulksteņu un medicīnisko instrumentu ražošanu u.c.

Īstermiņa un vidējā termiņa perspektīvā (līdz 2010. – 2015. g.) Daugavpilī dominēs ražotnes ar zemo tehnoloģiju izmantošanu (pārtikas produktu ražotnes, vieglās rūpniecības uzņēmumi, poligrāfija un izdevniecība u.tml.), kā arī vidējo tehnoloģiju izmantošanu (metālapstrādes rūpniecības un ķīmiskās rūpniecības uzņēmumi; enerģētika, siltums un ūdensapgāde; plastikāta logu un durvju ražošana; lauksaimniecības tehnikas detaļu u.c.)

Atpalicība, kas ir saistīta ar augstu tehnoloģiju pielietošanu ražošanas sfērā, ir raksturīga ne tikai Daugavpilij, bet arī Latvijai kopumā. Vienīgi pilsētai ar nozīmīgu ražošanas potenciālu šī problēma ir aktuālāka. Tomēr jāatzīmē, ka augsto tehnoloģiju pielietošana ražošanas sfērā ES kopumā atpaliek no to pielietošanas līmeņa ASV un Japānā, un šī starpība palielinās, bremzējot Lisabonas stratēģijas izpildi, kas paredz, ka ES ekonomika 2010. gadā būs konkurētspējīgākā un vistehnoloģiskakā pasaulē.

Tāpēc Daugavpils un mūsu reģiona ekonomikas attīstībai ir jākoncentrēt resursi, lai izveidotu, atbalstītu un attīstītu augsti tehnoloģiskās nozares pilsētas ekonomikā kā nozīmīgu nodarbinātības, pievienotās vērtības, iedzīvotāju un pašvaldības budžeta ienākumu avotu. 

2.1.1. tabula

Pilsētas ražošanas sfēras lokālo problēmu ranžēšana

	Lokālās problēmas
	 Rangs

	Vājā jaunu produkcijas veidu izstrāde un inovatīvo tehnoloģiju ieviešana uzņēmumos
	1

	Zems pasūtījumu skaits un vājš marketings uzņēmumos
	2

	Pamatfondu augsts nolietojums un zemi jauno iekārtu uzstādīšanas tempi zemo investīciju dēļ
	3

	Neefektīvs menedžments uzņēmumos, konservatīvi augstākā un vidējā līmeņa vadītāji
	4

	Liekas ražošanas jaudas uzņēmumos, darbinieku un iekārtu nepilna noslogotība
	5

	Darba vietu nepietiekams tehniskais nodrošinājums, t.sk. ar datortehniku
	6

	Pilsētas rūpniecības attīstības stratēģijas neesamība
	7

	Nepietiekama uzņēmumu īpašuma pārvadīšanas efektivitāte
	8

	Ražošanas mehanizācijas zems līmenis, rokdarba nozīmīgs īpatsvars
	9

	Pilsētas lielo uzņēmumu neefektīva restrukturizācija
	10

	Materiālās ražošanas nozaru nelīdzsvarotība, proporciju un sakaru traucējumi
	11


Avots: pēc ekspertu atzinuma

2. Pilsētas ražošanas attīstības vīzija un stratēģiskie mērķi

Daugavpils pilsētas ražošanas sfēras attīstības stratēģija ietver sevī nākotnes vīziju, stratēģiskos mērķus un prioritātes.

Daugavpils pilsētas ražošanas sfēras vīzija: Daugavpils - pilsēta ar līdzsvarotu daudznozaru ekonomiku, kur nodarbinātības un labklājības pamats ir mazais un vidējais bizness, kas ražos konkurētspējīgu importa aizvietojošo produkciju, balstoties uz jaunām tehnoloģijām.
Lai sekmētu vīzijas īstenošanos, Daugavpils pilsētas ražošanas sfērai ir noteikti galvenie stratēģiskie mērķi:

· izveidot ekonomiski spēcīgu un konkuretspējīgu daudznozaru razošanas sfēru;

· attīstīt mazo un vidējo biznesu pilsētas ražošanas sfērā;

· attīstīt augsto tehnoloģiju ražošanas nozarēs.

3. Daugavpils rūpniecības SVID analīze

	Stiprās puses
	Vājās puses

	· Pastāv veiksmīgi rūpnieciskie uzņēmumi

· Pastāv uzņēmumi, kas eksportē savu produkciju uz rietumvalstīm

· Vietējie resursi (dabas resursi un darbaspēks)

· Salīdzinoši zema darba alga

· Plašs izglītības iestāžu tīkls
	· Vāja jaunu produkcijas veidu izstrāde un inovatīvo tehnoloģiju ieviešana uzņēmumos

· Zema rūpniecībā radītā pievienotā vērtība

· Veca, nolietota tehnika un iekārtas

· Saiknes trūkums starp vienas nozares uzņēmumiem

· Nepietiekama nozaru asociāciju efektivitāte

· Saiknes trūkums starp profesionālo apmācību un darbaspēka pieprasījumu

· Novecojušais uzņēmumu vadības un menedžmenta stils, tirgus ekonomikas principu neizpratne

	Iespējas
	Draudi

	· Jauno tehnoloģiju un inovāciju ieviešana ražošanas sfērā

· Ražošanas klasteru dibināšana

· Jaunas ekonomiskās domāšanas un atbilstoša vadības stila veicināšana
	· Neliels Latvijas noietu tirgus 

· Uzkrājumu trūkums tiešajām ražošanas investīcijām

· Praktiskās darbības trūkums no valdības puses vietējās rūpniecības veicināšanas jomā


Desmit gadus ilgi pilsētnieku dzīves līmeni noteica aktivitātes situācija pilsētas rūpniecībā. No komerciālā viedokļa lielie uzņēmumi pašlaik ir bīstami pilsētas attīstībai, jo to bankrotēšana rada ievērojamus bezdarba palielināšanos, sociālās spriedzes paaugstināšanos. Rietumu lielie un vidējie ražošanas sfēras uzņēmumi bieži īsteno praksi, kas pārvērš svešas pilsētas uz „patērētāju tirgu”, lai pilnīgi realizēt ķēdi „ražošana-noiets” peļņas iegūšanai un tās izvešanai no dotās pilsētas.

Prioritātes

· Attīstīt un atbalstīt ražošanas klasteru izveidi ar Daugavpils uzņēmumu piedalīšanos. Nozaru klasteru, sadarbības tīklu veidošana un darbība ļaus efektīvāk attīstīties mazajiem un vidējiem uzņēmumiem, kā arī veicinās un atvieglos zināšanu un jaunu tehnoloģiju praktiskās pielietošanas efektivitāti.

· Atbalstīt jaunāko tehnoloģiju un inovāciju ieviešanu pilsētas ražošanas sfērā. Pilsētas ražošanas uzņēmumu attīstības priekšnosacījums būs jaunas tehnoloģijas, inovācijas un zināšanas. Tām jabūt par uzņēmuma galveno aktīvu. Uz to pamata tiks ražota kvalitatīva konkurētspējīga produkcija.

· Atbalstīt stradājošos mazos un vidējos uzņēmumus Daugavpils ražošanas sfērā, kā arī veicināt jauno MVU dibināšanu. Pilsētnieku nodarbinātības un labklājības pamats būs mazais un vidējais bizness, nevis industriālie giganti. Mazais un vidējais bizness ražos nozīmīgu daļu no pilsēta saražotas produkcijas un dos darbu strādājošo pilsētnieku lielākajai daļai. 

· Veidot jauno ekonomisko domāšanu un darba stilu. Efektīvs un tirgus ekonomikas prasībām atbilstošs darba un menedžmenta stils ļaus sasniegt labākus rezultātus saimnieciskajā darbībā. Darbaspēka konkurētspējas un kvalitātes paaugstināšana tiks sasniegta, nodrošinot mūžizglītības iespējas, informācijas sabiedrības, darbaspējas un nodarbinātības veicināšanu.



Attīstot pilsētas ražošanas sfēru, sākumposmā jāizvēlas „sekošanas” stratēģija. Tās būtība ir tādas, ka rūpniecība, balstoties galvenokārt uz lēto darbaspēku, ražo konkurētspējīgu produkciju, kas tiek ražota attīstītajās industriālajās valstīs, un aizpilda ar lētāko produkciju tirgus, no kuriem šīs valstis tiek izspiestas. Sākumposmā patērētājiem netiek piedāvāta jauna produkcija. Galvenokārt tiek ražota analoģiska, taču lētāka produkcija. Tikai nostiprinātos tirgos, „sekojošo” teritoriju uzņēmumi pāriet uz kvalitatīvāku un oriģinālāku produkciju. Ar šo stratēģiju tika attīstīta ražošana Japānā, Dienvidkorejā, citās Dienvidaustrumu Āzijas valstīs, lielā mērā šo stratēģiju izmanto arī Ķīna.

Skatoties uz tālāko nākotni, Daugavpils pilsētas ekonomikas attīstībai kopumā jāizvēlas inovatīva teritorijas attīstības stratēģija, uzskatot pilsētu kā sistēmas daļu, nevis kā atsevišķu vienību. Tālākajā ekonomiskajā attīstībā jāorientējas uz inovācijām, veidojot jaunus produktus un jaunas tehnoloģijas, ja veido pieprasījums un jauni tirgi.

Šīs attīstības stratēģijas realizēšanai ir vajadzīga ekonomikas orientācija uz „sinerģismu” (priekšrocību izveidi, dažādiem objektiem savienojoties vienā grupā – „savstarpējās stiprināšanas efekts”). Tādas stratēģijas īstenošanas mehānisms ir klasteru pieeja teritorijas ekonomiskai attīstībai, izmantojot ekonomiskās izaugsmes motivācijas resursu un efektīvas teritoriālās administrēšanas resursu ar mērķi palielināt nodokļu bāzi, kā arī teritorijas IKP, pievienoto vērtību, iedzīvotāju ienākumus.

2.2. Nodarbinātība un ienākumi


Daugavpils pilsētas attīstības stratēģija iedzīvotāju nodarbinātības un ieņēmumu sadaļā nevar tikt risināta atrauti no Latgales reģiona, īpaši tas attiecas uz Daugavpilij teritoriāli tuvāk izvietotiem rajoniem un pilsētām. Nodarbinātība, iedzīvotāju dabiskā un mehāniskā kustība (īpaši svārstveida migrācija), kā arī Daugavpils pilsētas iedzīvotāju ienākumu un reālās pirktspējas jautājumi var tikt risināti tikai ciešā saistībā ar stāvokli Latgales reģiona rajonos un pilsētās. Tādēļ dotajā materiālā šie jautājumi tiek risināti kompleksi, savstarpēji saistīti ar orientāciju uz Daugavpils pilsētu.

1. Situācijas analīze

 Iedzīvotāju nodarbinātība
Darba tirgus stāvokli raksturo virkne indikatoru – iedzīvotāju skaits darbspējas vecumā, ekonomiski aktīvo iedzīvotāju skaits, tautsaimniecībā nodarbināto skaits, nodarbinātība pēc nozarēm, kā arī darba meklētāju skaits, oficiāli reģistrēto bezdarbnieku skaits un ilgtermiņa bezdarbnieku skaits. Šie indikatori ir daļa no nodarbinātības bilances.

Iedzīvotāju nodarbinātība un viņu ekonomiskās aktivitātes līmenis (ekonomiski aktīvo iedzīvotāju īpatsvars iedzīvotāju kopskaitā) Daugavpils pilsētā, līdzīgi kā Latvijā kopumā un visā Latgales reģionā, laika periodā no 1990. gada līdz 2003. gadam raksturojas ar zināmām svārstībām. 

Daugavpils pilsēta ir ekonomiski spēcīgākā visā Latgales reģionā. Ja Atmodas sākumā Latgales reģionā bija izteikta iedzīvotāju kopskaita un ekonomiskās aktivitātes samazināšanās tendence, tad, sākot ar 2000. gadu, vērojama zināma stabilitāte un ekonomiskās aktivitātes palielināšanās. Tas, protams, vieš pārliecību par uzņēmējdarbības aktivitātes palielināšanos gan Daugavpilī, gan arī visā Latgales reģionā. Varam apgalvot, ka Daugavpils pilsētas ekonomiskajai izaugsmei ir nozīmīga loma Latgales reģionālajā attīstībā. 


Lai analizētu šīs parādības cēloņus, nepieciešams iepazīties ar izmaiņām iedzīvotāju demogrāfiskajā sastāvā un iedzīvotāju skaita un vecumsastāva izmaiņu faktoriem un tendencēm. Pārskatu par šiem jautājumiem sniedz 5.1. un 5. 2. tabulas II pielikumā 2.sadaļā.


Analīze liecina, ka Daugavpils pilsētā pastāvīgo iedzīvotāju skaita straujš samazinājums bija vērojams periodā starp 1995. un 2000. gadu. Pēc tam stāvoklis sāka uzlaboties. Neskatoties uz to, ka pastāvīgo iedzīvotāju skaits turpina samazināties gan Latvijā kopumā, gan tās reģionos un pilsētās, tomēr samazinājuma tempi ir samazinājušies gandrīz uz pusi. Tādēļ ir pamats uzskatīt, ka Latgalē un, tai skaitā Daugavpilī, pastāvīgo iedzīvotāju skaits sāk stabilizēties. Prognozes liecina, ka vidējā termiņā (tātad līdz 2010. gadam) pastāvīgo iedzīvotāju kopskaits Daugavpils pilsētā stabilizēsies un būs aptūveni 113-114 tūkstoši iedzīvotāji. Ilgtermiņā (periods līdz 2030. gadam), veicot aktīvu demogrāfisko politiku un aktivizējot uzņēmējdarbību, iedzīvotāju kopskaits Daugavpils pilsētā pamazām sāks palielināties, 2030. gadā sasniedzot 116-118 tūkstošus iedzīvotāju. Šādu secinājumu ļauj izdarīt iedzīvotāju dabiskās un mehāniskās kustības un iedzīvotāju ekonomiskās aktivitātes analīze un uz to balstītās prognozes.

Demogrāfiskā stāvokļa analīze Latgales reģionā un konkrēti Daugavpils pilsētā uzskatāmi parāda, ka līdzīgi kā Latvijā kopumā, Daugavpilī galvenais iedzīvotāju skaita samazināšanās faktors ir iedzīvotāju dabiskā kustība, tātad dzimstība un mirstība. Daugavpilī mirstība pārsniedz dzimstību 1,9 reizes, taču šis rādītājs ir krietni vien augstāks nekā vidēji Latvijā. Lai veiktu vidēja termiņa un ilgtermiņa prognozi, svarīgi zināt iedzīvotāju vecuma struktūru. Latgales reģionā tā nav labvēlīga un pietiekami nenodrošina iedzīvotāju demogrāfiskā sastāva atražošanu. Tas arī ir galvenais iemesls iedzīvotāju kopskaita un arī ekonomiski aktīvo iedzīvotāju kopskaita samazinājumam laikā periodā kopš Latvijas neatkarības atgūšanas. 2002. gada nogalē Daugavpilī iedzīvotāji, kuri ir jaunāki par darbaspējas vecumu, sastādīja tikai 14,3%. Taču tas ir kontingents, kurš vidējā un ilgtermiņā papildinās pilsētu darba resursus.

Atšķirībā no iedzīvotāju dabiskā pieauguma, Latgales reģionā stāvoklis ar iedzīvotāju mehānisko pieaugumu ir salīdzinoši labāks. Lai gan Daugavpils pilsētā 2002. gadā pastāvēja negatīvs migrācijas saldo, tomēr jāatzīmē, ka tas pamatā veidojās no starpvalstu migrācijas.

Tādējādi varam izdarīt secinājumu, ka iedzīvotāju kopskaita palielinājums perspektīvā var tikt nodrošināts sekojoši:

1. Iedzīvotāju dzimstības līmeņa paaugstināšana, ko iespējams nodrošināt, palielinot valsts un pašvaldības atbalstu ģimenēm ar bērniem.

2. Aktivizējot uzņēmējdarbību, veidojot jaunas darba vietas, veicinot Daugavpils pilsētas un visa reģiona ekonomisko izaugsmi. Tas ir priekšnoteikums iedzīvotāju reālās pirktspējas paaugstināšanai un iedzīvotāju, tajā skaitā kvalitatīvāka darbaspēka, noturībai Daugavpils pilsētā un visā Latgales reģionā.

3. Valstij veicinot pastiprinātu investīciju piesaisti Latgales reģionam, sakārtojot infrastruktūru un vienkāršojot un atvieglojot Latgales uzņēmēju piekļūšanu Eiropas Savienības struktūrfondiem.

Tikai veicot visu šo pasākumu kompleksu, iespējams apturēt iedzīvotāju skaita samazināšanos visā Latgales reģionā un Daugavpilī. Tādējādi tiks būtiski samazināts katastrofiski augstais bezdarba līmenis Daugavpilī un jaunieši tik ļoti lielā skaitā vairs neatstās pilsētu. Aktivizējoties uzņēmējdarbībai un uzlabojoties pilsētas infrastruktūrai, palielināsies svārstveida migrācijas apjoms, kurš parasti pozitīvi ietekmē arī pilsētas iedzīvotāju skaita mehānisko pieaugumu un savu pozitīvo ietekmi atstāj arī uz iedzīvotāju skaita dabisko pieaugumu.

Ne visi iedzīvotāji darbspējas vecumā ir aktīvi darba tirgus dalībnieki. Pamatojoties uz aptaujām, daļa šīs grupas nestrādā vispār sakarā ar sliktu veselības stāvokli, ilgtermiņa bezdarbu vai citu iemeslu dēļ. Atšķirības starp iedzīvotājiem darbspējas vecumā un ekonomiski aktīvajiem iedzīvotājiem var izskaidrot ar 2 pretrunīgām tendencēm. No viens puses, pieaug studentu skaits, kuri studiju laikā nestrādā, tādējādi jaunieši lēnāk ienāk darba tirgū. No otras puses, liela daļa cilvēku darbspējas vecumā (parasti – ilgtermiņa bezdarbnieki pusmūža vai pirmspensijas vecumā) tiek izslēgti no darba tirgus sakarā ar augsto bezdarba līmeni. Nespējot kādu laiku atrast darbu, šie cilvēki pārtrauc darba meklējumus un vairāk sevi neuzskata par darba meklētājiem. Patiesībā viņi tiek izslēgti no ekonomiskās dzīves, un tas postoši ietekmē ģimenes labklājību un arī cilvēku pašnovērtējumu. 

Pēc analīzes datiem, Latgales reģionā un Daugavpils pilsētā pastāv un ir visai izplatīti visi bezdarba veidi: frikcionālais, strukturālais, ilgstošais, cikliskais, brīvprātīgais, slēptais un citi veidi.

Bezdarba līmenis Latvijā 2002. gadā sastādīja 8,5%, kas bija augstāks rādītājs nekā iepriekšējos divos gados. Daugavpilī šis rādītājs sastādīja 11,1%. Latvijas tautsaimniecības stratēģiskās attīstības plāns paredz jau vidējā termiņā bezdarba līmeni Latvijā samazināt līdz 7%, bet ilgtermiņā jāsasniedz dabisko līmeni (4%). Latgale šai ziņā visnegatīvāk ietekmē kopējo valsts radītāju. Samazinot bezdarbu Latgalē, samazināsies kopējais bezdarba līmenis un būs iespējams sasniegt stratēģisko mērķi.


Sabiedriskais sektors ir galvenais darba devējs Daugavpilī ar aptuveni 20 000 darba vietām vai gandrīz 51,7% no nodarbināto iedzīvotāju kopskaita 2002. gada nogalē. Savukārt, privātajā sektorā strādā tika 48,3% iedzīvotāju, jeb 18,3 tūkst. cilvēku. Šīs sadalījums diezgan būtiski atšķiras no pārējam lielākajām Latvijas pilsētām un ir līdzīgs vairumam Latgales rajonu radītājiem (Krāslavas raj. – attiecīgi 57,4 un 42,6, Ludzas raj. – 62,2 un 37,8, Rēzeknes raj. – 52,7 un 47,3). Tas nerunā par labu Daugavpilij, jo ir saistīts ar vāji MVU attīstību un zemo privātuzņēmumu ekonomisko aktivitāti. Piemēram Rīgā, sabiedriskajā sektorā strādā tika trešā daļa iedzīvotāju, Liepājā – 36,8%, Ventspilī – 38,5% un pat Rēzeknē - 47,1%; jo pilsētās parasti uzņēmējdarbības aktivitāte ir lielāka nekā lauku teritorijās. 

Līdz ar to pastāv kritiska nepieciešamība Latgalē palielināt produktīvo nodarbinātību. Ne jau ārējās investīcijas radīs šīs izmaiņas. Ekonomikas dinamiskumam un nodarbinātībai jārodas pašā pilsētā. Jaunas nodarbinātības veicināšanā liela nozīme ir mikro, mazajiem un vidējiem uzņēmumiem. MVU raksturīgs elastība, kas savukārt ļauj strādāt nelielos Latgales tirgos. MVU varētu radīt papildus ienākumus un jaunas darba vietas, tomēr nepieciešams adekvāts atbalsts, kas pašreiz nav pieejams, lai gan vietējās, gan arī valsts un starptautiskā līmeņa institūcijas pieliek ne mazums pūļu. Šo procesu var sekmēt gan uzņēmējdarbības uzsākšanas (veikšanas) procesa optimizācija, gan jaunu iespēju izmantošana darba vietu radīšanai

Bezdarbs rada smagas sociāli ekonomiskas sekas, pazeminot iedzīvotāju dzīves līmeni, samazinot to reālo pirktspēju. Bezdarba galvenie cēloņi Daugavpilī ir darba meklētāju nespēja piedāvāt darba tirgū pieprasītas un atbilstošas kvalitātes darba spējas. Te jārunā arī par ekonomiskās aktivitātes samazināšanos, tautsaimniecības pārstrukturizācijas ietekmi,, dažādiem ārējiem faktoriem (grūtības ar eksportu, sezonālie faktori u.c.), kā arī par mūžizglītības iespējām (iedzīvotāju neatbilstību mūsdienu tirgus prasībām). Nodarbinātības uzlabošana ir prioritārā darbība Daugavpils pilsētā. Svarīgi, ka pēc iespējas vairāk ekonomiski aktīvo iedzīvotāju strādā sektoros, kas ir piemērojušies brīvajam tirgum un kas ir konkurētspējīgi. Tāpat ir svarīgi nodrošināt, ka pēc iespējas mazāks ekonomiski aktīvo iedzīvotāju skaits paliek ārpus aktīvā darba tirgus (kā oficiāli reģistrēti vai nereģistrēti bezdarbnieki) jebkādā laika periodā. Nodarbinātību var uzlabot, samazinot bezdarbu, īstenojot aktīvus nodarbinātības pasākumus, lai mācītu un pārkvalificētu darbaspēku, padarot vieglāku pāreju no izglītības iestādes uz darba vietu. 

Iedzīvotāju ienākumi


Iedzīvotāju ienākumi saistīti ar viņu ekonomisko aktivitāti, ar nodarbinātības līmeni un ienākumu struktūru. Faktiskā darba samaksa visos Latvijas reģionos, tajā skaitā arī Latgales reģionā, palielinās. Taču Latgales reģionā tā joprojām ir viszemākā Latvijā.


Sīkāku analīzi iespējams veikt, analizējot strādājošo darba samaksu pamatdarbā sabiedriskajā sektorā. Latvijas CSP izstrādes ļauj analizēt stāvokli Daugavpilī. Izrādās, ka strādājošo darba samaksa šajā sektorā 2002. gadā bija 150,68 lati, un tās palielinājums, salīdzinot ar 2000. gadu, sastādīja 14,8%, tātad nedaudz atpaliekot no palielinājuma visā Latgales reģionā. Tajā pašā laikā lielākajā Latvijas pilsētā Rīgā palielinājums sastādīja 17,8%, apsteidzot radītāju Rīgas reģionā. Tas liecina par diferenciācijas palielināšanos starp pirmo un otro Latvijas lielāko pilsētu, kas pēc būtības nav pieļaujams. 


5.3. tabula

Mājsaimniecības rīcībā esošo ienākumu sastāvs un tā struktūra

 (vidēji uz vienu mājsaimniecības locekli mēnesī)
	 
	Visas Latvijas mājsaimniecības
	Daugavpils pilsēta
	Latgales reģions

	
	Ls
	%
	Ls
	%
	Ls
	%

	Rīcībā esošais ienākums
	86,88
	100
	71,61
	100
	58,44
	100

	1. Algotā darba samaksa
	48,9
	61,2
	39,0
	54,4
	28,0
	47,9

	2. Neto ieņēmumi no uzņēmējdarbības un paša nodarbinātības
	7,6
	9,4
	10,8
	15,0
	7,4
	12,6

	3. Ienākumi no īpašuma rentes
	0,5
	0,6
	0,3
	0,4
	0,2
	0,3

	4. Sociālie transferti
	22,8
	28,4
	21,2
	29,6
	22,5
	38,5

	t.ks. pensijas
	16,5
	20,6
	14,7
	20,5
	16,5
	28,3

	5. Citi ienākumi
	0,3
	0,4
	0,4
	0,5
	0,4
	0,7


Avots: Mājsaimniecības budžets 2002. gadā. R., 2003., ekspertu vērtējumi. Rādītāji par Daugavpils pilsētu iegūti, izmantojot imitācijas modeli.

Analizējot iedzīvotāju ienākumus, izmantosim CSP organizēto mājsaimniecības budžeta apsekojuma datus. Viszemākie ienākumi ir Latgales reģiona mājsaimniecībām. Te jāatzīmē, ka tieši Latgalē vērojams visnelabvēlīgākais mājsaimniecību demogrāfiskais sastāvs, daudz veco ļaužu un relatīvi maz mājsaimniecību locekļu darbspējīgā vecumā.


Mājsaimniecības budžeta apsekojums liecina, ka Latgales reģionā darba samaksa sastāda tiki 47,9% no mājsaimniecības kopējiem ienākumiem (kuri jau tā ir viszemākie no Latvijas reģioniem). Turpretī ļoti augstu ienākuma daļu veido sociālie transferti (38,5% - individuāli adresētie, bet 32,8% - pensijas, tajā skaitā - 28,3% vecuma pensijas). Ienākumu un izdevumu analīze liecina, ka Latgales iedzīvotāji tikai ar grūtībām spēj sabalansēt savu ģimenes budžetu, absolūtajā vairumā dzīvojot zem oficiāli aprēķinātā nabadzības sliekšņa. Diemžēl mājsaimniecības budžeta apsekojuma dati neļauj detalizēti analizēt stāvokli Daugavpils pilsētā, jo izlases kopumā tika iekļautas tikai nedaudz vairāk nekā 100 mājsaimniecības no Daugavpils.


Daugavpils rajonā, palielinoties reģistrēto bezdarbnieku skaitam, ir palielinājies arī bezdarbnieku pabalsta saņēmēju īpatsvars (vidēji gadā). Pārējos Latgales rajonos šāda parādība nav novērota. Tajos saglabājas parastā loģiskā saistība – samazinoties reģistrēto bezdarbnieku skaitam, samazinās arī bezdarbnieku pabalstu saņēmēju īpatsvars. Daugavpilī vairāk kā citos reģionos iedzīvotāji cenšas oficiāli reģistrēties kā bezdarbnieki, lai saņemtu bezdarbnieka pabalstu, kas daudzos gadījumos ir vienīgais ģimenes ienākumu avots. 
2. Daugavpils darba tirgus vizija un stratēģiskie mērķi 

Daugavpils attīstības ilgtermiņa vīzija ir līdzsvarots darba tirgus, kas atbilst globālas, atvērtas un konkurētspējīgas ekonomikas vajadzībām.

Daugavpils ilgtermiņa mērķis: Daugavpils ir aktīvs darba tirgus, kur:

· Darbaspēks ir izglītots, apmācīts, mobils, konkurētspējīgs un spējīgs pielāgoties ekonomiskās struktūras izmaiņām.

· Bezdarbs nav augstāks kā vidēji Latvijā.

· Nodarbinātības struktūra un darba iespējas nodrošina iedzīvotāju materiālo labklājību un novērš izolēšanu.

· Pastāv pozitīva saikne starp izglītības sistēmu un darba tirgu.

· Dinamisks MVU sektors kopīgos tīklos ar lieliem uzņēmumiem nodrošina jaunas darba vietas.

Tuvākajos gados Latgalē jānotiek svarīgām izmaiņām nodarbinātības jomā. Daudzi sociāla rakstura pakalpojumi tiek pārveidoti atbilstoši tirgus prasībām, un publiskais sektors neattīstīsies tiktāl, lai radītu vēl jaunas darba vietas. Visdrīzāk galvenā loma bus tirgus pakalpojumu sektoram un tā ražošanas sektora daļai, kas dod augstas pievienotās vērtības produkciju, kā arī būvniecības sektors. Minētie sektori dotajā brīdī ir visvairāk pielāgojušies pašreizējam ekonomikas modelim. Cik lielā mērā šajos sektoros tika radītas jaunas darba vietas, atkarīgs no kapitāla un investīciju ieplūšanas reģionā, kā arī apmācību programmu un kvalificēta darbaspēka pieejamības. Labvēlīga zīme ir nodarbinātības attīstība tirgus pakalpojumu sektorā Daugavpilī. Tas acīmredzot norāda, ka šīs jomas uzņēmumi kļūst ekonomiski aktīvāki. 

Daugavpils attīstības prognozes:

1. Laika periodā līdz 2030. gadam uzlabosies visa Latgales reģiona un Daugavpils pilsētas iedzīvotāju dzimuma vecuma struktūra, palielināsies ekonomiski aktīvo iedzīvotāju īpatsvars (attiecīgas pozitīvas izmaiņas notiks iedzīvotāju dabiskajā un mehāniskajā kustībā), paaugstināsies nodarbinātības līmenis un samazināsies bezdarbs.

2. Paaugstināsies iedzīvotāju dzimstība un mehāniskais pieaugums Daugavpils pilsētā. Daļēji to veicinās pastiprināta svārstveida migrācija.

3. Tuvākajos 10 gados, aktivizējoties ekonomiskajai dzīvei Daugavpilī un visā Latgales reģionā, apstāsies iedzīvotāju skaita samazināšanās un iedzīvotāju kopskaits Daugavpils pilsētā būs aptuveni 113-114 tūkstoši (pret 112, 6 tūkstošiem 2003. gadā). Turpmākajos gados palielinājuma temps saglabāsies, un līdz 2030. gadam Daugavpils pilsētas pastāvīgo iedzīvotāju skaits ik gadu palielināsies vismaz par 100-150 iedzīvotājiem, 2030. gadā sasniedzot pastāvīgo iedzīvotāju skaitu robežās no 116 līdz 118 tūkstošiem iedzīvotāju.

4. Iedzīvotāju teritoriālais izvietojums Daugavpils pilsētā kļūs vienmērīgāks, palielināsies to pilsētas iedzīvotāju skaits, kuri dzīvos ārpus pilsētas, bet strādās pilsētā (svārstveida migrācija).

5. Iedzīvotāju ienākumu struktūrā palielināsies ienākumi kopumā, algotā darba samaksa un tīrie ienākumi no lauksaimnieciskās ražošanas, no privātās uzņēmējdarbības un amatniecības. Attiecīgi samazināsies sociālo transfertu īpatsvars iedzīvotāju kopējā ienākumu struktūrā (atbilstoši mājsaimniecības budžeta datiem). Ienākumi no darba valsts un pašvaldību institūcijās būs atbilstoši Daugavpils pilsētas kā otrās lielākās Latvijas pilsētas statusam.

6. Vidējā darba alga Daugavpils pilsētā tuvosies Rīgas pilsētas vidējiem rādītājiem.

7. Daugavpils pilsēta nostiprināsies kā otrā lielākā Latvijas pilsēta gan pēc iedzīvotāju struktūras, gan pēc reālajiem iedzīvotāju ienākumiem.

3. Daugavpils pilsētas darba tirgus situācijas SVID analīze

Apkopojot un analizējot Daugavpils pilsētas un visa Latgales reģiona stiprās un vājās puses, kā arī iespējas un draudus (SVID), ir iegūts kopsavilkums:

	Stiprās puses
	Vājās puses

	· Augsti kvalificēts darbaspēks

· Relatīvi lēts darbaspēks

· Ražošanas attīstības iespējas

· Plašs izglītības iestāžu tīkls, kas pilsētu var nodrošināt ar dažādās kvalifikācijas darbaspēku

· Samēra nelielais (salīdzinot ar Rēzekni) iedzīvotāju blīvums pilsētā
· Daugavpils kā Latvijas otrās lielākās pilsētas un Latgales rūpniecības centra ekonomiskā pievilcība
· Izdevīgs ģeogrāfiskais izvietojums

· Rūpniecības nozares attīstības stabilitāte

· Iedzīvotāju gatavība iesaistīties darbā
· Valsts un pašvaldības pasākumi sociāli ekonomisko problēmu risināšanā
	· Augsts bezdarba līmenis

· Relatīvi liels ilgstošo bezdarbnieku īpatsvars

· Lielo ražotņu sabrukums

· Zema pirktspēja iekšējā tirgū

· Iedzīvotāju (īpaši bezdarbnieku) izglītības un kvalifikācijas neatbilstība mūsdienu darba tirgus prasībām

· Iedzīvotāju skaita samazināšanās un demogrāfiskās struktūras pasliktināšanās
· Negatīvs migrācijas saldo, tajā skaitā arī svārstveida migrācija
· Nepietiekami līdzekļi bezdarbnieku pārkvalifikācijai



	Iespējas
	Draudi

	· Jauno ražošanas struktūru attīstība

· Plašas cilvēkresursu apmācības iespējas (t.sk. darbaspēka pielāgošana informatīvās sabiedrības vajadzībām)

· Investīciju un ES fondu līdzekļu piesaiste

· Liels ekonomiskās izaugsmes potenciāls
· Aktīva demogrāfiskā politika 
· Svārstveida migrācijas pastiprināšanaj iedzīvotāju skaita mehāniskais pieaugums
· Nodarbinātības palielinājums aktivizējot uzņēmējdarbību
· Darba tirgus līdzsvarošana
· Aktivizēt uzņēmējdarbību palielinot ienākumus no darba algas
· Iespējas plašināt ražošanas teritoriālo izvietojumu

· Uzņēmumu skaita palielinājums, jaunu darba vietu radīšana
	· Globālās ekonomiskās krīzes

· Kvalificēto un izglītoto darbinieku aizplūde no pilsētas

· Latgales reģiona depresīvais ekonomikas stāvoklis

· Nelabvēlīga demogrāfiskā situācija

· Latgales reģiona turpmākais ekonomiskais un sociālais pagrimums

· Diferenciācijas pastiprināšanās starp Daugavpili un Rīgu

· Ilgstošo bezdarbnieku skaita palielinājums

· Atšķirības starp piedāvājumu un pieprasījumu darba tirgū

· Sociālā spriedze




Veiktā SVID analīze ļauj prognozēt negatīvās izmaiņas sociāli ekonomiskajā situācijā un demogrāfijas procesos, kuri reāli var rasties, ja netiks veikti pasākumi pastāvošo problēmu savlaicīgai un efektīvai atrisināšanai. Te nepieciešams centralizēts valsts atbalsts, pirmkārt infrastruktūras sakārtošanai ar nolūku padarīt Latgales reģionu pievilcīgu gan vietējiem, gan ārvalstu investoriem. Tas ir nepieciešams priekšnoteikums, lai sakārtotu Latgales ekonomiskās, sociālās un demogrāfiskās problēmas. 


Visi šie jautājumi attiecas ne tikai uz Latgales reģionu, bet arī uz Daugavpils pilsētu. Taču jāņem vērā Daugavpils ka otrās Latvijas lielākās pilsētas priekšrocības:

1. Rūpniecības nozares stabilo attīstību pilsētā.

2. Transporta pakalpojumu stabilitāte un lielais ieguldījums pilsētas budžetā (kaut gan pastāv risks, jo Latvija kopumā zaudē tranzīta kravu apjomus pēc iestāšanās ES). 

4.Prioritātes

Daugavpils pilēstas prioritārie uzdevumi nodarbinātības jomā:

· Sekmēt bezdarba samazināšanos.

· Veicināt konkurētspējīga darbaspēka pilnveidošanu.

· Sekmēt jauniešu iekļaušanos darba tirgū.

Īpaši ir jāpievērš uzmanība:

1. Jauniešu bezdarba mazināšanai.

2. Optimālas pārejas nodrošināšanai no izglītības iestādes uz darba vietu.

3. Ilgtermiņa bezdarba novēršanai.

4. Nodarbinātības uzlabošanai.

Daugavpilī nopietna problēma ir jauniešu bezdarbs. Sastopoties ar grūtībām darba meklējumos un redzot ierobežotās iespējas, daudzi jauni un izglītoti cilvēki tiecas aizbraukt no reģiona darba un labākas dzīves meklējumos. Jauniešu bezdarbs ir saistīts ar citām sociālām problēmām, tādām kā izolācija, apātija un alkoholisma izplatība. Problēma kopumā kavē reģionālo attīstību, mazina darba spējas, vājina uzņēmējdarbības garu.

Galvenie uzdevumi, lai mazinātu jauniešu bezdarbu: 

· Nodrošināt, ka katram jaunietim bezdarbniekam tiek piedāvāta jauna iespējas, pirms sešu mēnešu bezdarba perioda sasniegšanas: apmācība, pārkvalifikācija, darba prakses darba vai citā nodarbinātības veicināšanas pasākuma veidā (apmaksātie pagaidu darbi, darba meklētāju klubs utt.) ar nolūku integrēties darba tirgū.

· Stimulēt jaunus un izglītotus cilvēkus atgriezties reģionā pēc universitātes pabeigšanas Rīgā un veicināt kvalificētu speciālistu atgriešanos pilsētā. 

· Pilnveidot esošo izglītības iestāžu darbību pilsētā, ar mērķi piedāvāt jauniešiem labu izglītību pilsētā nevis ārpus tās (lai jaunieši neaizbrauc no Daugavpils).

· Daudzu valstu pieredze rāda, ka profesionālās izglītības sistēmai ir svarīga loma nodarbinātības veicināšanā. Sistēma var sagatavot jauniešus tehnoloģiskajām un ekonomiskajām izmaiņām. Profesionālās izglītības sistēmai jānodrošina jauniešus ar darba tirgū nepieciešamajām iemaņām. 

· Attīstīt sadarbību starp arodskolām, darba devēju organizācijām un valsts/pašvaldību iestādēm ar nolūku nodrošināt apmācības darba tirgū pieprasītajās profesijās.
Darba tirgus attīstību negatīvi ietekmē fakts, ka daudzi jaunieši aiziet no skolas, tā arī neguvuši pilnvērtīgu profesionālo izglītību, bez diploma, vai arī apguvuši darba tirgū nepieprasītas specialitātes. Tā rezultātā jauniešu nodarbinātības un izaugsmes iespējas ir ierobežotas. Galvenie uzdevumi, lai Daugavpilī optimizētu pāreju no mācību iestādes uz darba vietu:

· Profesionālās orientācijas (karjeras) centru izveidošana Daugavpilī;

· Profesionālās un arodizglītības dažādošana, nodrošinot plašākas izglītības programmas un apmācības darba tirgum noderīgās specialitātēs un iemaņās;

· Jauniešu nodarbinātības veicināšana, vairāk iesaistot uzņēmējus – darba devējus profesionālajā izglītībā;

· Sadarbība starp profesionālās izglītības iestādēm un Latgales darba devēju asociācijām izglītības standartu izstrādāšanā;

· Darba devēju organizāciju līdzdalība izglītības programmu izstrādāšanā, gala eksāmenu gaitā un profesionālās izglītības programmu akreditācijā; 

· Prakses nodrošināšana profesionālo skolu audzēkņiem (mācekļi) Daugavpils uzņēmumos;

· Profesionālo skolu sistēmas kvalitātes uzlabošana ar nolūku ievērojami samazināt to jauniešu skaitu, kas pārāk agri aiziet no izglītojošās sistēmas;

· Jauniešu apmācības organizēšana, lai veicinātu jauniešu spēju pielāgoties tehnoloģiskajām un ekonomiskajām izmaiņām un, lai veidotu jauniešos iemaņas atbilstoši darba tirgus prasībām. Sevišķa uzmanība jāpievērš datorizglītībai un audzēkņu/pasniedzēju datoriemaņu izkopšanai.

Daugavpils pilsētas izdevīgais ģeogrāfiskais novietojums un ekonomiskā izaugsme ir pietiekams garants iedzīvotāju nodarbinātības līmeņa paaugstināšanai atbilstoši Latvijas tautsaimniecības attīstības stratēģijas kontrolskaitļiem, kā arī iedzīvotāju reālo ienākumu palielinājumam, mainot to struktūru (palielinot darba algas īpatsvaru un attiecīgi samazinot transfertu īpatsvaru). Veiktā analīze, arī SVID analīze, liecina, ka Daugavpils ieskicētās attīstības vīzijas gan vidējam laika periodam, gan arī ilgtermiņā ir pietiekami argumentētas un tiks sasniegtas. 

2.3. Pilsētas finanses

Pilsētas kopējo finansiālo stāvokli būtiski ietekmēja politiskās un ekonomiskās sistēmas maiņa, kas notika līdz ar Latvijas Republikas neatkarības atgūšanu. Šo pārmaiņu  sekas Daugavpils ekonomikā jūtamas vēl šodien. 


Kopš 90-to gadu sākuma situācija pasaules finansu tirgū stipri mainījās. Viens no daudziem globalizācijas procesa rezultātiem ir 25 valstu finansu sistēmas apvienošana kopējā Eiropas Savienībā. Tirdzniecības un investīciju globalizācijas process Eiropā atstās ietekmi  uz visām ES dalībvalstu finansu agregācijām, pie kurām pieskaitāma arī Daugavpils.   

     
Pilsētas ekonomikas attīstība kopš 2004.gada 1.maija ir neatdalāma no ES politikas pamatnostādnēm un Eiropas centrālās bankas finansu politikas. Šie faktori ļauj pilsētai ne tikai veikt ekonomikas atjaunošanu, bet galvenais - stratēģiski  plānot izaugsmi, ņemot vērā jaunu finansu resursu pieejamību, paļaujoties uz zināmu ES valstu ekonomisko stabilitāti.    


Pašreiz nākas konstatēt faktu, ka pilsētas finansu monitorings netiek veikts kopš 1998.gada, nav izveidota vienota datu bāze par pilsētas finansu rādītājiem, kā arī nav  izstrādāti stratēģiskie programmdokumenti, kas pamatoti prognozētu Daugavpils turpmāko attīstību. Valsts institūcijas Latvijas mērogā neveic pilsētu finansiālo rādītāju sistēmanalīzi un finansu situācijas analīzi. Šos trūkumus zināmā mērā attaisno daudzu vadības institūciju šaubas par valsts turpmāko attīstības ceļu, neskatoties uz izvirzītajām politiskajām un ekonomiskajām prioritātēm (iestāšanos ES un NATO).

1. Situācijas raksturojums


Pilsētas finansu reģenerācijas fakts ir konstatējams pēc 2001.gada ekonomikas rādītāju analīzes, kurā vērojams investīciju apjoma jūtams pieaugums. 


Daugavpils no 1999. līdz 2003. gadam vidēji saņēma ap 2,8 % no visām valstī veiktajām investīcijām. Tas ir vislielākais piesaistīto investīciju rādītājs Latgalē, bet viszemākais Latvijā, attiecinot investīciju apjomu pilsētās uz vienu iedzīvotāju. Piemēram, vidējais investīciju apjoms laikā no 1999.-2002.gadam uz vienu iedzīvotāju Daugavpilī ir par 40% mazāks nekā vidējais investīciju apjoms uz vienu iedzīvotāju vidēji Latvijā. 


2002.gadā nefinansu investīciju apjoms pārstrādes rūpniecībā samazinājās aptuveni par 18%, salīdzinoši ar 2001.gada rādītājiem. Kopējiem Latvijas rādītājem šajā nozarē raksturojami ar nelielu pieaugumu.


Nevienmērīgais investīciju sadalījums starp dažādām pilsētām un rajoniem samazina Daugavpils konkurētspēju un ekonomiski atdala pilsētu no Rīgas, Daugavpils rajona un pārējā Latgales reģiona. Piemēram, 2002.gadā Rēzeknē nefinansu investīciju apjoms uz vienu iedzīvotāju bija par 17% mazāks nekā Daugavpilī, savukārt,  Daugavpilī nefinansu investīciju apjoms uz vienu iedzīvotāju bija 2,85 reizes zemāks nekā galvaspilsētā. 


Kopumā investīciju apjoms Latvijā pieaug vidēji par 15% gadā, taču Daugavpilī šis process noris lēnāk –vidēji par 12% gadā. Investīciju pieauguma temps Latvijā kopumā ir par 3% lielāks nekā Daugavpilī. Vidējais investīciju pieaugums no 2000. līdz 2002.gadam Daugavpils rajonā bija 43 % gadā. Tas bija saistīts ar pašvaldību objektu rekonstrukciju – 55% no visām investīcijām tika novirzītas būvdarbu veikšanai. 


1999.-2002.gados Daugavpilī investīcijas būvdarbu veikšanai sastādīja vidēji 42% no kopējā investīciju apjoma, salīdzinoši Latvijā vidēji būvdarbu veikšanai tika novirzīti 30% no kopējā investīciju apjoma. Statistika apstiprina, ka pilsētā un rajonā tikusi veikta nozīmīga  infrastruktūras objektu celtniecība. Dati par investīciju apjomiem un to dinamiku norādīti II pielikumā 2.3sadaļā (1.- 3.tabulas).

2.3.1. attēls

Nefinansu investīciju struktūra no 2000.g. līdz 2002.gadam
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Avots: 1) Žurnāls: Humanities and Social Sciences. Latvia. REGIONAL IDENTITY OF LATGALE , 3(36)/2002  University of Latvija;  2) Daugavpils pilsētās pašvaldības 2004.gada budžeta apraksts.


Taču investīciju apjoma pieaugums Daugavpilī un Daugavpils rajonā nav bijis  pietiekams, lai nodrošinātu rūpniecības nozares izaugsmi. Daugavpils pilsētā investīcijas pamatā tika izmantotas sociālās infrastruktūras uzlabošanai, kā piemēru varam minēt “Daugavpils ūdens” projektu un Daugavpils transporta mezgla rekonstrukciju 2004.gadā, kurai tika novirzīti 400 tūkst. latu. Investīcijas, kas tika ieguldītas būvdarbos, izraisīja būvniecības nozares rādītāju strauju izaugsmi. Otra ekonomikas nozare, kas strauji attīstījās pēdēj laikā ir tirdzniecība. Šīs nozares izaugsmi izraisīja kredītresursu pieejamība privātajā sektorā un intensīva investoru darbība. 


Pašreizējās situācijas objektīvam raksturojumam nepietiek informācijas par plānojamiem investīciju projektiem privātajā sektorā un par saņemto investīciju atdevi, kas zināma tikai pašiem investoriem. Šis apstāklis ierobežo municipālo struktūru iespējas veidot palīdzības programmas esošajiem un potenciālajiem investoriem. 


ES strukturālo fondu izmantošanā pilsētas privātā sektora attīstībai novērojama zināma  nesabalansētība. Dati par iespējamiem finansu resursiem no ES dažādiem fondiem šajā sadaļā atspoguļoti prognozes veidā.

2.3.2. attēls

Daugavpils pilsētas pašvaldības kopbudžeta ieņēmumi 1994.g.-2003.g., tūkst.Ls
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Avots: 1) Žurnāls: Humanities and Social Sciences. Latvia. REGIONAL IDENTITY OF LATGALE , 3(36)/2002  University of Latvija;  2) Daugavpils pilsētās pašvaldības 2004.gada budžeta apraksts.
Municipālais budžets ievērojami ietekmē kopējos pilsētas finansiālos rādītājus. 2003.gadā Daugavpils pilsētas domes kopbudžeta ieņēmumu daļa sasniedza 22`770`734,-Ls. Pamatbudžeta daļas ienākumam raksturīgo ievērojams pieaugums salīdzinot ar 2002.gadu,  kad pieaugums sastādīja 28,4% no 2001.gada rādītājiem. Kopš 1994.gada kopbudžeta ieņēmumi palielinājušies trīs reizes (skat. 4.pielikums; 4.,5. tabulas). Periods ar viszemāko kopbudžeta pieaugumu bija no 1998. līdz 2002.gadam – vidēji par 2% gadā.

 
Vidējais kopbudžeta pieauguma temps pēdējos desmit gados sasniedza 14,55% gadā. 2002. un 2003.gados ieņēmumu daļas pieauguma temps pārsniedza vidējo ienākumu pieauguma tempu aptuveni par 7%.  


2004.gadā apstiprinātais Daugavpils pašvaldības pamatbudžets paredz ieņēmumu daļas samazināšanos par 686 tūkst. latu, salīdzinot ar 2003.gada ieņēmumiem, tas nozīmētu   pamatbudžeta pieauguma tempa samazināšanos par 3%. Tāda pesimistiska prognoze, šķiet, nepiepildīsies, jo līdz šim strauja pamatbudžeta samazināšanās, kad pilsētas pašvaldība nesasniedza  iepriekšējā gada rādītājus kopsummā par 535 tūkst. Ls, bija tikai 1999.gadā.


Galvenais pilsētas pašvaldības kopbudžeta ienākumu avots ir nodokļu ieņēmumi. 2003.gadā kopbudžetā šis ieņēmumu avots nodrošināja 45% no visiem ienākumiem. Lai notiktu attīstība, nodokļu ieņēmumiem jābūt ievērojami lielākiem. Daugavpils iedzīvotājiem ir viszemākās algas, salīdzinoši ar iedzīvotājiem citās Latvijas „lielajās” pilsētās. Piemēram, Daugavpils pašvaldības budžeta ieņēmumi no viena iedzīvotāja ir par 85% mazāki  nekā Rīgas pašvaldības ieņēmumi. Veidojot pilsētas pašvaldības ilgtspējīgas attīstības  programmu,  jautājums par iedzīvotāju ienākumu lielumu un pilsētas iedzīvotāju kopskaitu vienmēr tiks uzskatīts par prioritāru. 


Pilsētas pašvaldības budžeta izdevumu apjoms laika periodā no 1994. līdz 2004.gadam ik gadu palielinājās ar vidējo pieauguma tempu 14,9% gadā. Vislielākais izdevumu pieauguma temps, salīdzinoši ar iepriekšējā gada rādītājiem, bija vērojams 2002.gadā – par 33,4% . Starpība starp pašvaldības ienākumiem un izdevumiem šajā gadā sasniedza 1,354 milj.Ls. Budžeta deficīts par pēdējiem pieciem gadiem sasniedza gandrīz rekordaugstu rādītāju -6,4%. Ja aprēķinātu pašvaldības budžeta izdevumu pieauguma tempu bez šī regresīvā rādītāja, vidējais izdevumu pieauguma temps būtu 12,6% gadā. 

3.2.3. attēls

Daugavpils pilsētas pašvaldības budžeta izdevumi 1994.-2003.gados, tūkst.Ls
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Avots: 1) Žurnāls: Humanities and Social Sciences. Latvia. REGIONAL IDENTITY OF LATGALE , 3(36)/2002  University of Latvija;  2) Daugavpils pilsētās pašvaldības 2004.gada budžeta apraksts


Pilsētas budžeta izdevumi kopš 1994.gada ir palielinājušies 3,3 reizes. Spriežot pēc statistikas, redzam, ka pilsētas pašvaldība nepārtraukti ir izjutusi finansu līdzekļu trūkumu, neskatoties uz budžeta ienākumu daļas pieaugumu. 2003.gada beigās budžeta deficīts samazinājās no 6,4% līdz 2,3% (skat. 6., 7., 8. tabulas), kas pozitīvi raksturo pilsētas pašvaldības finansu menedžmentu.


Analizējot pamatbudžeta izdevumu struktūru pēc izdevumu nozarēm, jāatzīmē, ka pašvaldības budžets ir veicis savu galveno funkciju - Daugavpils iedzīvotāju sociālās un  kultūras dzīves nodrošināšanu- piedāvājot iespēju iegūt nepieciešamo izglītību, izpildot visas apkopojošās procedūras. Daugavpils pilsētas budžets ir saglabājis savu pamatstruktūru praktiski nemainīgu gandrīz desmit gadus, tas nozīmē, ka ieņēmumi tikuši sadalīti pēc izdevumu nozarēm gandrīz proporcionāli, neizdalot prioritāros virzienus. Šī principa izmantošana turpmāk neatļaus veikt kardinālas izmaiņas pilsētas ekonomiskajā dzīvē,  sadalot  pašvaldības budžeta resursus. 

3.2.4. attēls

Daugavpils pilsētas budžeta izdevumu struktūras izmaiņas 1994.g.-2003.g. (%)
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Avots: 1) Žurnāls: Humanities and Social Sciences. Latvia. REGIONAL IDENTITY OF LATGALE , 3(36)/2002  University of Latvija;  2) Daugavpils pilsētās pašvaldības 2004.gada budžeta apraksts

Vislielākā pamatbudžeta daļa 2003.gadā tika novirzīta izdevumiem, kas saistīti ar kultūras un sociālās dzīves nodrošināšanu, ieskaitot izdevumus izglītībai un veselības aprūpei - 78% no visiem budžeta izdevumiem (skat. 9.tabulu). Salīdzinot ar 2002.gadu, palielinājās  sadaļa “Pārējie izdevumi”, kas galvenokārt saistīts ar granta līguma izveidi. Sakarā ar negatīvo pašvaldības budžetu, pilsēta neveica atskaitījumus izlīdzināšanas fondā. 


Pateicoties pašreizējai Daugavpils pilsētas domes vadībai, sākās plānveidīga pilsētas finansu politikas veidošana, atbilstošu lēmumu pieņemšana, diskusiju ierosināšana par šīs politikas sagaidāmajiem rezultātiem. Pilsētas finansu plānošanas stratēģija paredz, ka rezultatīvie rādītāji tiek izmantoti ne tikai municipālo institūciju darbības plānošanai un lēmuma pamatošanai par attiecīgā finansējuma piešķiršanu, bet galvenokārt privātuzņēmēju aktivitāšu palielināšanai un investīciju piesaistei privātajā sektorā.  Mazā biznesa veicināšanai  Daugavpils dome 2003.gadā sāka realizēt speciālu programmu, kas paredz palīdzības sniegšanu investīciju piesaistei, kredītresursu izmantošanai, personāla kvalifikācijas paaugstināšanai un darbinieku pārkvalificēšanai, pozitīva tēla veidošanai par mazo uzņēmumu subjektiem.


Sakarā ar to, ka pilsētas finansu rādītāji netika atsevišķi apkopoti Centrālajā statistikas pārvaldē, nav iespējams veikt pilsētas finansu rādītāju un to dinamikas analīzi. Diemžēl nav pieejami arī dati par kopējo kredītu summu, kas tika izsniegta privātuzņēmumiem, kā arī par investīciju sadalījumu pēc ekonomikas nozarēm. Tas nozīmē, ka pilsētas finansu prognozēšanas modelis tika veidots, balstoties uz tiem datiem, kas bija pieejami pilsētas stratēģiskā plāna izstrādes laikā. Šinī sakarā jāatzīmē, ka viens no būtiskākajiem pasākumiem, kas jāveic attīstības plānošanas procesā, ir pilsētas ekonomikas monitoringa ieviešana. Tas viennozīmīgi dos iespēju kontrolēt finansu rādītāju izmaiņas un salīdzināt tās ar Latvijas un ES vidējiem rādītājiem. 


Ņemot vēra apstākli, ka Daugavpils ir viena no lielākajām finansu agregācijām Latvijas ekonomikā, kopējās makroekonomiskās tendences Latvijā, kā arī ES Centrālās bankas un Latvijas Bankas politika finansu jomā ietekmēs pilsētas attīstības dinamiku. Pilsētas attīstība ir un lielā mērā būs atkarīga no valsts veiktās monetārās, fiskālās politikas. Esošais Latvijas attīstības scenārijs (Latvijas Republikas attīstības plāns līdz 2006.gadam) paredz visu reģionu intensīvu attīstību, īpaši atpalikušo reģionu, pie kuriem tiek pieskaitīta arī Latgale. Par attīstību veicinošiem resursiem tiek uzskatīti ES strukturālie fondi, mērķtiecīgas valsts investīciju un kreditēšanas programmas. Pēc plānoto ieguldāmo investīciju un kredītresursu apjoma, 2005.gads var kļūt par ievērojamas augšupejas sākumu, kad iepriekšējās darbības rezultāti būs nesalīdzināmi zemāki par 2005.-2007.gada ekonomiskiem un finansiāliem rādītājiem. 


Iestāšanās ES ļaus Latvijas valsts un privātajām struktūrām saņemt “donoru” finansējumu pasākumiem, kas tiks virzīti uz Latvijas iedzīvotāju sociālās atpalicības mazināšanu, salīdzinot ar ES valstīm. Kādu daļu no šīm perspektīvajām iespējām izmantos Daugavpils pilsētas iedzīvotāji, uzņēmēji un valsts institūcijas, atspoguļos 2004.gada rādītāji par ES fondu līdzekļu un speciālā finansējuma izmantošanu.

2. Daugavpils finansu sfēras vīzija un stratēģiskie mērķi 

Daugavpils finansu resursu attīstības vīzija: 

Daugavpils stratēģisko attīstību veicinošie finanšu resursi ir: 

1) municipālais budžets; 

2) privāto uzņēmumu pašu līdzekļi;

3) ilgtermiņa kredīti;

4) iekšējās un ārējās investīcijas. 


Turpmākā finansu piesaiste Daugavpils pilsētai ir iespējama, ja visi augstāk minētie resursi tiek iekļauti vienota attīstības plāna ietvaros ar stingri noteiktu mērķi un pilsētas vietas definēšanu Baltijas valstu preču un pakalpojumu tirgū. Lielā mērā pilsētas finansiālais stāvoklis un finansu resursu daudzums turpmākajos trijos gados  ir atkarīgi no jaunu investoru piesaistes politikas, kā arī no pilsētā esošo uzņēmumu reanimācijas procesa turpmākajos piecos gados. Pilsētas finansiālā attīstība ir iespējama tikai piesaistot ārējos finansu resursus.          

Pilsētas pašvaldības budžets ir kļuvis par vienu no lielākajiem resursiem un cerībām pilsētas turpmākajai attīstībai, veicot tam neraksturīgu funkciju. Visi pašvaldības budžeta līdzekļu mērķtiecīgie ieguldījumi ir spējīgi palielināt strādājošo skaitu esošajos un jaunos uzņēmumos, kā arī attiecīgi palielināt pašvaldības budžeta ieņēmumus. 

Pilsētas attīstības vīzijas sasniegšana ir saistīta ar sekojošiem mērķiem: 

· Veicināt stratēģiskās attīstības plāna pamatnostādņu realizāciju;

· Veicināt pilsētas ekonomikas un finansu monitoringa patstāvīgu darbību;

· Veikt stratēģiskā plāna un rīcības programmas  korekciju, atkarībā no ārējo faktoru iedarbības uz pilsētas ekonomiku, pilsētas pašvaldības budžeta stāvokli;

· Veicināt sadarbību starp pašvaldības un valsts institūcijām, pilsētas uzņēmējiem;

· Sekmēt pilsētas pozitīva tēla veidošanu potenciālo investoru piesaistei;

· Veicināt pilsētas pašvaldības sociālās programmas realizāciju, pamatojoties uz  ES noteiktajiem standartiem sociālajā jomā;  

· Veicināt finansu resursu piesaisti no ES strukturālajiem fondiem;

· Veicināt pozitīvas finansu pārvaldes pieredzes pārņemšanu.

Daugavpils finansu izmantošanas uzdevumi: 

· Veicināt pilsētas iedzīvotāju dzīves apstākļu uzlabošanos, balstoties uz ES noteiktajiem standartiem sociālajā jomā;

· Veicināt pilsētas uzņēmēju aktivitātes;

· Veicināt nodarbinātības programmas realizāciju;

· Veicināt pilsētas infrastruktūras modernizāciju un atjaunošanu.   

3. Daugavpils finansu jomas SVID analīze

	Stiprās puses
	Vājās puses

	· Finanšu pakalpojumu tirgus Daugavpilī pilnībā ir nodrošināts ar dažādiem augstākās kvalitātes finansu pakalpojumiem. Pilsētā darbojas lielāko banku, apdrošināšanas sabiedrību, līzinga kompāniju un pensiju fondu pārstāvniecības, kas spējīgas nodrošināt nepieciešamos kredītresursus un kredīta risku novērtēšanu

· Valsts uzraudzības institūcijas ir sasniegušas attīstības līmeni, kas atbilst ES prasībām

· Nostiprinātas īpašuma tiesības visiem īpašniekiem. Darbojas īpašuma tiesību uzskaites sistēma un vienota ķīlu uzskaites sistēma

· Municipālais budžets tiek nodrošināts ar stabiliem ienākumiem

· Latvijas Banka īsteno stingru monetāro politiku. Ir stabila Latvijas nacionālā valūta

· Strauji augošs pakalpojumu sektors (īpaši tirdzniecība, būvniecība un transports)

· Kvantitatīvi un kvalitatīvi labi attīstīts finansu sektors


	· Pilsētas ekonomiskā stabilitāte būtiski atkarīga no lielo uzņēmumu finansiālā stāvokļa

· Nevienmērīgs investīciju izvietojums dažādās ekonomikas nozarēs

· Mazo uzņēmumu īpašnieki skeptiski noskaņoti pret ES strukturālo fondu līdzekļu apguves iespējām

· Zema uzņēmēju aktivitāte 

· Nepastāv investoru piesaistes un apkalpošanas sistēmas, kā arī nav skaidri definēts pilsētas attīstības mērķis un uzdevumi

· Politiskajām struktūrām, kas izpilda pilsētas pārvaldes funkcijas, nepietiek ieinteresētības un zināšanu par rezultatīvo rādītāju pielietojumu pilsētas budžeta veidošanas procesā

· Uzkrātā informācija par pilsētas finansu resursiem kopumā netiek analizēta, netiek lietota kā pamats priekšlikumu izstrādei par pilsētas finansu optimizēšanu un  resursu nodrošināšanu

· Ekonomiskajos rādītājos vērojama  būtiska atpalicība no galvaspilsētas

· Pilsētas finansu sektors nepiedāvā visus finansu pakalpojumus, kurus izmanto ES-15  uzņēmēji

· Nepietekami pieejams finansu atbalsts un uzņēmējdarbības konsultācijas jaunajiem uzņēmumiem, relatīvi ilgstoša un sarežģīta  uzņēmu reģistrācijas procedūra


	Iespējas
	Draudi

	· Investoru piesaiste

· Ekonomiskās atpalicības likvidēšanas programmas realizācija

· Mazo un vidējo uzņēmumu aktivitāšu  atbalsts

· ES strukturālo fondu finanšu resursu izmantošana

· Attīstības rādītāju novērtēšana, investīciju piesaistes un to efektivitātes uzraudzība
· Vērtspapīru tirgus iespēju izmantošana municipālo projektu īstenošanai
· Uzraudzības institūciju mērķtiecīga darbība nodokļu ieņēmumu palielināšanai un ēnu ekonomikas legalizācijai
	· Nepietiekošs profesionālu speciālistu skaits ES fondu finansu resursu piesaistei un apsaimniekošanai

· Nav pieredzes un nepieciešamo zināšanu darbībai starptautiskajā tirgū 

· Liela atpalicība no Eiropas Savienības pārvaldes un finansu institūcijām

· Liela ekonomiskā un sociālā atpalicība no galvaspilsētas attīstības līmeņa

· Politisko partiju iespējama negatīva ietekme uz pilsētas ekonomiskās attīstības scenāriju

· Pilsēta nav spējīga patstāvīgi bez palīdzības no ārpuses nodrošināt ekonomisko izaugsmi.

· Ļoti piesardzīga Latvijas valsts un ES politika pret sadarbību ar bijušajām PSRS republikām finansu aktivitāšu jomā   

· Vēsturiski izveidojies negatīvs pilsētas  tēls (atpalicis, neperspektīvs rajons)

· Starppilsētu un starpreģionu konkurences pieaugums

· Pilsētas ekonomikas atkarība no cenām uz energoresursiem




4. Prioritātes


Vadoties no esošās situācijas un ilgtermiņa prioritātēm, pamatojoties uz  pilsētas finansu stāvokļa, pilsētas pašvaldības budžeta un SVID analīzi  pilsētas attīstības politika finansu jomā paredz prioritāšu apstiprināšanu:

· Darbības plānošana un rīcības programmas īstenošana; 
· Pilsētas ekonomikas darbības un finansu rādītāju monitorings;
· Sadarbības veidošana starp pašvaldības un valsts institūcijām, pilsētas uzņēmējiem;

· Investoru piesaiste;
· ES strukturālo fondu apguve;
· Pilsētas infrastruktūras modernizācija un atjaunošana. 
Prioritāte: Darbības plānošana un rīcības programmas īstenošana; 
Izmantojot savus finansu resursus, politisko varu, plašos reģionālos un pasaules kontaktus  pilsētas pašvaldība var ietekmēt pasākumus, kas virzīti uz pilsētas marketinga tēla veidošanu un iedzīvotāju labklājības līmeņa paaugstināšanu. Pašvaldības vadība ir vienīgā instance, kura ir spējīga uzņemties atbildību par pilsētas ekonomisko izaugsmi un uz ilgstošu laika periodu izvirzīt prioritātes.

Prioritārie uzdevumi:

· Veikt īstermiņa finansu plānu sagatavošanu turpmākajiem trim gadiem ar precīzu plānojamo sasniegumu aprakstu, ar to ietekmi uz pilsētas finansu stāvokli pēc desmit gadiem. Šajā gadījumā pilsētas ikgada budžeta plānošanu ir jāpiesaista pie trīsgadīgajiem finansu plāniem;

· Īstermiņa finansu plānā noteikt nemainīgas prioritātes un tās raksturojošus kritērijus. Vēlams  katrai prioritātei noteikt darba apjomu;

· Veikt darbības vērtēšanu izvirzīto prioritāšu kontekstā;

· Pašvaldības pilsētas aktīvu pārvaldes politika uz 5 – 10 gadiem, ar noticošiem kritērijiem, nemaināmiem pēc politiskās varas  maiņas; 
· Pilsētas pašvaldības īpašuma reģistra izstrāde.
Prioritāte: Pilsētas ekonomikas darbības un finansu rādītāju monitorings.
Pilsētas finansu radītāju monitoringa veikšana ir vienkāršs process ar ilgstošām un svarīgām sekām. Tas ļaus kontrolēt naudas plūsmu no saņemtajām investīcijām pilsētas mērogā. Pilsētas finansu stāvokļa analīze, izmantojot Latvijas centrālas statistiskas pārvaldes datus, valsts ieņēmumu dienesta palīdzību, investīciju un kapitāla tirgus komisijas ziņojumus, informāciju no uzņēmumiem, ir iespējama tikai pilsētas pašvaldības ietvaros, kā jau tas iepriekš bija norādīts.           

Prioritārie uzdevumi:

· Monitoringa koncepcijas izveidošana;

· Sadarbības nodibināšana starp uzraugošajām un kontrolējošajām institūcijām;

· Uzņēmēju piesaiste datu bāzes pilnveidošanai un rādītāju apsekošanas.

Prioritāte: Sadarbības veidošana starp pašvaldības un valsts institūcijām, pilsētas uzņēmējiem.

Pilsētas turpmākā attīstība nav iespējamā bez starp valsts, pašvaldības un privāta kapitāla spēka konsolidācijas vienotu mērķu sasniegšanai. 

Prioritārie uzdevumi:

· Atbalsts  uzņēmējdarbības attīstības centra izveidošanai;
· Uzņēmēju aktivitātes atbalsta programmas īstenošana;

· Iedzīvotāju nodarbinātības programmas atbalstīšana;

· Savstarpējo pasākumu organizēšana starpreģionālā līmenī;

· Valsts institūciju piesaiste pilsētas attīstības programmas īstenošanai;

· Konsultatīvā dienesta izveidošana uzņēmējiem juridisko un finansiālo jautājumu risināšanai;

· Pašvaldības pasūtījumu izpildes nodošana Daugavpils uzņēmumiem;

· Municipālo uzņēmumu pārveidošana par privātstruktūrām. 

Prioritāte: Investoru piesaiste.

Valsts veiksmīgā ekonomiskā attīstība pēdējos trīs gados liecina, ka saistībā ar integrāciju ES, radušās iespējas vēl vairāk nostiprināt kopējo Daugavpils finansiālo stāvokli, taču būtiskas izmaiņas pilsētas attīstībā tuvākajā nākotnē var notikt tikai pēc ārzemju investoru piesaistes pilsētai un Daugavpils uzņēmumu produkcijas integrēšanas ES tirgū. 

Pilsētas izaugsmei ir nepieciešams palielināt investīciju apjoma pieauguma tempu līdz vidējam investīciju līmenim Latvijā un palielināt investīcijas ekonomikas nozarēs ar augstu pievienoto vērtību.


Veicinošie faktori: 

· Plaši ekonomiskie un finansiāli sakari ar Austrumu kaimiņvalstīm.


Kavējošie faktori: 


· Salīdzinājumā ar Austrumāziju valstīm - dārgs darbaspēks;

· Finansiālas sadarbības neveicināšana ar bijušajām PSRS valstīm;

· Neliels nacionālais preču - pakalpojumu tirgus;

· Reģiona nespēja tuvākajā nākotnē investoriem piedāvāt lielus (virs 25ha) ar infrastruktūru aprīkotus rajonus.  



Rīcības virzieni: 

· Pilsētas tēla uzlabošana;

· Atbalsts starpvalstu un starpreģionu sadarbībai;

· Infrastruktūras nodrošināšana;

· Investīciju projektu novērtēšana, atbilstoši pilsētas attīstības mērķim;

· Jaunievedumu finansiālais atbalsts.



Prioritārie uzdevumi:

vietu:

· Pasākumus, kuri virzīti uz starpreģionālu sadarbību, veicināšana;

· Potenciālā investora grāmatas publicēšana;

· Pilsētas teritorijas paplašināšana;

· Jaunu rajonu izveidošana potenciālajiem investoriem; 

· Piesārņotās pilsētas teritorijas attīrīšana jauno ražošanas centru būvniecībai;

· Vērtspapīru tirgus iespējas izmantošana municipālo projektu īstenošanai;

· Pilsētas vides novērošanas biroja izveide ar mērķi uzlabot cilvēku dzīves vidi;

· Normatīvo dokumentu izstrāde, kas reglamentētu investoru darbību. 

Prioritāte: ES strukturālo fondu apguve;

Pilsētas attīstību pozitīvi ietekmēs finanšu nozares attīstība un gatavība piedāvāt nepieciešamos kredītresursus. Šis faktors veicinās arī ES strukturālo fondu apguvi. 
Pilsētas pašvaldības resursi 2005.-2007.gadā dalībai ES struktūrfondos un finansu garantiju izsniegšanai pēc optimistiskām prognozēm nepārsniegs 400 tūkst. Ls gadā, sakarā ar to, ka saņemto kredītu un izsniegto finansu garantiju (galvojumu) apjoms sasniedz vairāk nekā 7,7 milj. Ls (dati uz 01.03.2004.) un sastāda 18,88% no iespējamajiem 20% kredītsaistību apjoma.  


Ir jāatzīmē, ka Latvijas valdības atbalsta programmas finansējums 2004.-2006.gadā ir viens no attīstības avotiem, no kura pilsēta, izrādot iniciatīvu, varēs saņemt noteiktu finansu resursu daļu (skat. 4.pielikums;12.tabula). Pozitīvs moments ir tas, ka šie līdzekļi tiek piešķirti bez papildus finansējuma no saņēmēja puses.  

Daudz līdzekļu no ES fondiem plānots novirzīt uzņēmējdarbības atbalstam. 

Kritiski izvērtējot situāciju, nākas konstatēt, ka:

1) Pilsētas pašvaldība ir spējīga izmantot ne vairāk par 2,5 milj. EUR no ES strukturālajiem fondiem līdz 2008.gadam, atbilstoši ES Regulas 1260/1999 nosacījumiem
, gadījumā, ja nemainīsies esošo pašvaldības kredītsaistību apjoms, un netiks piešķirti īpaši noteikumi ES struktūrfondu līdzekļu izmantošanai.

2) Daugavpils uzņēmēji var pretendēt uz ERAF un ESF  fondu līdzekļiem (skat. 4.pielikumu, 13.tabulu). ES struktūrfondu līdzekļus, kas paredzēti lauksaimniecības un zvejsaimniecības attīstībai, varēs izmantot tikai ārpus pilsētas teritorijas.   
3) ESF projektu pieteikšanas noteikumi tikai daļēji ir izdevīgi privātuzņēmējiem.
4) Ja Daugavpils uzņēmēji iesniegs projektus, pretendējot tikai uz 5% (13 370 700 EUR) no pieļaujamajiem ERAF līdzekļiem 2005.-2006.gados, viņiem būs jānodrošināt pašu finansējums 4.milj.EUR apmērā.            


Veicinošie faktori: 


· Pēc ES reģionālās politikas pamatnostādnēm, Latgales reģions ir uzskatāms par prioritāru ekonomisko un sociālo nevienlīdzību izlīdzināšanai;

· Daugavpils atrodas pierobežas zonā;

· Stratēģiski svarīgi transporta mezgli;

· Ir konsultanti;

· Lieli kredītresursi.


Kavējošie faktori: 


· Uzņēmēju iniciatīvas trūkums sociāli orientētai darbībai;

· Informācijas trūkums par strukturālajiem fondiem un valsts atbalsta programmām;

· Nekompetence projektu pieteikumu dokumentācijas sagatavošanā un finansējuma apguves procedūrā;

· Ir sagatavots personāls;

· Lielā konkurence starp projektu iesniedzējiem;

· Uzņēmumu pozitīva maksātspēja un ilgstoša darbības pieredze;



    Prioritārie uzdevumi: 

· Uzņēmēju izglītošana un stimulēšana strukturālo fondu līdzekļu piesaistei;

· Konsultatīvu institūciju izveide radošu projektu sagatavošanai;

· Pilsētas pašvaldības finanšu resursu pārraudzības grupas izveidošana;

· Pilsētas ekonomikas stabilizācijas rezerves fonda izveide.

Prioritāte: Pilsētas infrastruktūras modernizācija un atjaunošana

Pilsētas iedzīvotāju sociālo apstākļu uzlabošanai jāparedz nepieciešamais finansu resursu apjoms, un jāizveido tā izmantošanas grafiks. Pēc šī dokumenta izveides varēs aprēķināt saistību apjomu, kas nepieciešams pilsētas domei iedzīvotāju noteikta sociālā līmeņa nodrošināšanai. 

    

    Prioritārie uzdevumi: 

· Pašvaldības īpašuma inventarizācija;

· Pilsētas iedzīvotāju minimālo sociālo apstākļu normas noteikšana;

· Pašvaldības finansu pārvaldes kritēriju noteikšana un uzraudzība (piemēram: maksimālais budžeta deficīts; kredītresursu norma, pašvaldības uzņēmumu ienākumu apjoms, pašvaldības investīciju atdeves norma);

· Pašvaldības finansu vadības sistēmas modernizācija (funkciju un ietekmes paplašināšana, pilsētas ekonomisko rādītāju kontrole); 

· Infrastruktūras atjaunošanas projektu izstrāde;

· Pašvaldības finansu projektu īstenošanas scenārija sagatavošana, veicot risku novērtējumu. 

Daugavpils tuvākajos piecos gados var piedzīvot strauju ekonomisko attīstību, kā rezultātā paaugstināsies pilsētas finansu rādītāji. Tas iespējams ar nosacījumu, ka mērķtiecīgas darbības rezultātā pilsētā strādājošie uzņēmumi attīstīs preču un pakalpojumu eksportu uz citiem reģioniem. Sakarā ar to, ka ES strukturālo fondu līdzekļu piesaistes iespējas turpināsies arī pēc 2008.gada,  Daugavpils pašvaldībai, izrādot iniciatīvu, būs iespējams izmantot strukturālo fondu līdzekļus (URBAN, LEADER
), kas uz doto brīdi ir pieejami tikai ES-15 valstīm. Nākotnē investīciju apjoms strukturālajos fondos ERDF, ESF   ES-25 valstīs sasniegs 1 billj. EUR gadā
.   

Kopējā ES ilgtermiņa attīstības politika paredz piecgadīgu plānošanu, jaunu nodokļu sistēmas ieviešanu līdz 2014.gadam un nodokļu vienlīdzības sistēmas piemērošanu visās ES valstīs3. Visi šie pasākumi ietekmēs cenu dinamiku un atalgojuma lielumu iedzīvotājiem.

Perspektīvie valsts finansu pārvaldes standarti, kas atrodas izstrādes stadijā, ietekmēs pilsētas finansu resursu plānošanu un pārvaldi. Iespējams, ka municipalitātes saņems ne tikai rekomendācijas, bet arī noteiktas prasības no valsts finansu pārvaldes institūcijām par pašvaldības līdzekļu pārvaldi
. 

Pilsētas pašvaldības finanšu līdzekļu pārvaldei būtu jābalstās uz vērtēšanas kritērijiem, kas ir pamatā ES finanšu līdzekļu pārvaldē:

· Caurskatamība un vienkāršība;

· Finansiāla autonomija;
· Ekonomisko resursu efektīvas sadales veicināšana;
· Pietiekamība;
· Administratīvo izmaksu efektivitāte;
· Ienākumu stabilitāte;
· Bruto iemaksu taisnīgs izlietojums.
3. Infrastruktūras attīstība

3.1. transporta Infrastruktūra

Pašvaldības mērķis ir nodrošināt labi funkcionējošu bāzes infrastruktūru, lai stimulētu pilsētu vai citu reģionālo struktūru līdzsvarotu attīstību, lai nodrošinātu modernus un izmaksu ziņā konkurētspējīgus infrastruktūras pakalpojumus.


Infrastruktūra – tautsaimniecības apkalpojošo nozaru kopums, kurā ietilpst: satiksme, enerģētika, slimnīcas un skolas, ūdens attīrīšanas un ūdensapgādes sistēmas u.c., kas ir svarīgi valsts vai kāda tās rajona efektīvas attīstības nosacījumi.

Transporta infrastruktūra (ceļi, dzelzceļš, lidosta un citi objekti) ir ne vien pilsētas, bet arī visas valsts ekonomikas attīstības nozīmīgs priekšnoteikums un veicinātājs, kas ietekmē ne tikai  ražošanas attīstību, bet arī darbaspēka tirgu un iedzīvotāju labklājības līmeni katrā valsts reģionā.


Vērojot Daugavpils pilsētas ģeogrāfisko stāvokli, kā arī ražošanas centru izvietojumu un uzsvaru uz tranzītpakalpojumiem, pilsētas ekonomiskā attīstība un iedzīvotāju mobilitāte ir atkarīga no transporta sistēmas kvalitātes, transporta ceļu tīkla kvalitātes un daudzveidīgo pakalpojumu efektivitātes.


Mūsu pētījumā ar pilsētas infrastruktūru tiek saprasts šaurāks jēdziens, kas sevī ietver: transporta infrastruktūru (pilsētas transports, dzelzceļš, aviotransports) un degvielas uzpildes stacijas (DUS). Jēdziena sašaurināšana notiek apzināti, jo pārējās infrastruktūras sastāvdaļas tiek apskatītas citās pētījuma sadaļās. 

1. Situācijas raksturojums

Ceļu tīkls


Ielu un ceļu tīkla attīstības ilgtermiņa mērķis ir tā efektīva uzturēšana un attīstība. Tai jānodrošina pilsētas un reģiona ekonomisko attīstību, jāsekmē ceļu tīkla iekļaušanos Eiropas autoceļu tīklā.


Pašreizējā periodā galvenais uzdevums ir saglabāt un uzturēt esošo ielu un ceļu tīklu, kā arī attīstīt to.

Ielu un ceļu tīkls Daugavpils pilsētā ir pietiekami labi attīstīts gan garuma, gan blīvuma ziņā. Pilsēta atrodas vairāku starptautiskas nozīmes transporta koridoru tuvumā: 

· St. Pēterburga – Pleskava – Rēzekne – Daugavpils – Varšava (A 13, perspektīvā E262).

· Rīga – Jēkabpils – Daugavpils – Vitebska (A6).


Tā kā starptautiskas nozīmes automaģistrāles pilsētu tieši nešķērso, viss ceļa tīkls atrodas pilsētas bilancē. Ņemot vērā, ka pilsēta atrodas tiešā tranzīta tuvumā, tās infrastruktūru (naktsmītnes, DUS, veikali, iepirkšanās centri, sakaru iestādes, utt.) apmeklē liela daļa no tranzīta transporta, kas rāda papildus slodzi pilsētai, tās dienestiem un ceļu tīklam.

Pilsētai kā svarīgam autotransporta tranzīta mezglam svarīgs ir pilsētas ielu segums un tā kvalitāte. Šie rādītāji atspoguļoti tabulā 3.1. 

Kā redzam no tabulas 3.1, nospiedošā pārsvarā pilsētā ir asfaltbetona un grants segums ielām, taču jāatzīmē, ka asfaltbetona segums, kas vislabāk atbilst pilsētas ceļu kvalitātes prasībām, aizņem tikai apmēram pusi no visa pilsētas ceļa garuma. Pārējie ielu seguma tipi samazina kopējo ceļu kvalitāti, apgrūtina caurbraucamību un ceļu apkopi rudens – ziemas periodos. Lai gan pēdējā laikā pilsētā liela nozīme tiek pievērsta ielu seguma kvalitātes uzlabošanai, ierobežoto finansu resursu dēļ šo darbu apjomi ir nepietiekami. Tādēļ joprojām kā prioritāte pilsētai ir ceļu segumu atjaunošana, nodrošinot ceļu seguma līdzenumu, nestspēju, kā arī tiltu, pārvadu, un citu inženierbūvju uzturēšanu, ceļa un informācijas zīmju regulāru atjaunošanu.

3.1. tabula 

Daugavpils pilsētas ielu garums, klasificējot pēc ielu seguma veida, 2004.gadā (km)

	
	km
	%

	Asfaltbetons
	159,9
	52,31

	Betons
	3,68
	1,23

	Betona plāksnes
	0,588
	0,20

	Bruģis
	1,524
	0,51

	Šķembas
	1,546
	0,52

	Akmens
	0,976
	0,33

	Grants
	133,82
	44,90

	Kopā:
	298,041
	100


Avots: Daugavpils pilsētas domes komunālās saimniecības nodaļas vēstule Daugavpils domei 23.07.2004. Nr. 08-09/609.

Pilsētas sabiedriskais transports


Sabiedriskā transporta attīstības ilgtermiņa mērķis ir efektīvas, drošas un stabilas transporta shēmas izveide, kas ietver sevī kvalitatīvu ceļu tīklu un modernu mašīnu parku, lai nodrošinātu pilsētas iedzīvotāju un viesu nogādāšanu jebkurā pilsētas punktā pietiekami īsā laikā un pietiekami komfortablos apstākļos.


Lai nodrošinātu šo politisko mērķi, pilsētai pirmām kārtām maksimāli racionāli jāizmanto vēsturiski izveidojošies transporta vide un maršruti.


Daugavpils pilsētas iedzīvotājus un viesus apkalpo autobusu transports, tramvaji un maršruta taksometri. Sabiedriskā transporta maršrutu skaits, līniju skaits un to garumi 1995.g., 2000.g., 2003.g. gada atspoguļots 3.2. tabulā.

3.2. tabula 

Sabiedriskā transporta darba intensitāte 1995., 2000 un 2003. gadā.

	
	1995.
	2000.
	2003.

	Tramvajs:
	
	
	

	- maršrutu skaits
	3
	3
	3

	-kopējais līniju garums (km)
	25,2
	25,2
	25,2

	-pārvadāto pasažieru skaits
	15377,2
	10733
	9098,3

	Autobusi:
	
	
	

	-maršrutu skaits
	25
	30
	29

	-kopējais līniju garums (km)
	415,5
	496,7
	533,4

	-kopējais reisu skaits dienā
	365
	416
	429

	-autotransporta vienību skaits
	55
	35
	36

	Maršruta taksometri:
	
	
	

	-maršrutu skaits
	-
	3
	7

	-kopējais līniju garums
	-
	48,3
	127,5

	-kopējais reisu skaits dienā
	-
	25
	73

	-autotransporta vienību skaits 
	-
	4
	7


Avots: A/S “Tramvaju uzņēmums” informācija Daugavpils pilsētas domes attīstības nodaļai, 15.07.2004. Nr.1-07/331. SIA “Daugavpils AP“ operatīvā informācija Daugavpils domei.


Kā redzam no 3.2. tabulā, vadošā loma Daugavpils sabiedriskajā transportā ir autobusu pārvadājumiem. Analizējamajā periodā ievērojami ir pieaudzis kopējais līniju garums un reisu skaits dienā. Samērā strauji pieaug maršruta taksometru loma pilsētas transporta shēmā. Savukārt, tramvaja pārvadājumu analīze liecina par tendenci ekspluatēt jau esošo materiālitehnisko bāzi, kas rāda ievērojamu pārvadāto pasažieru skaita samazināšanos (59,17%). Lai šo problēmu risinātu ir nepieciešamas investīcijas, tramvaju parka modernizācija.

Lai gan veiktā analīze parāda, ka tādaī veida pārvadāto pasažieru skaits ievērojami samazinās, taču ekspertu analīze liecina, ka šis transporta veids ir nozīmīgs atspaids pārējām transporta plūsmām. Analizējot Latvijas un pasaules pilsētu praksi tramvaju kustības attīstībā, varam izdalīt sekojošas tendences: pilsētas ar jau esošu tramvaja transportu cenšas saglabāt, kā arī attīstīt jau esošo transporta tīklu. Tas nodrošina ekoloģijai nekaitīga transporta attīstību, atslogo autotransporta plūsmas, nodrošina operatīvu pasažieru plūsmu regulēšanu un transportēšanas laika samazināšanu autotransporta sastrēguma laikā.


 Degvielu uzpildes stacijas (DUS)


DUS izveides mērķis ir nodrošināt pilsētas iedzīvotāju un viesu transportu ar kvalitatīvu degvielu. Galvenais uzdevums ir izveidot kvalitatīvu DUS tīklu, kas būtu vienmērīgi izvietots pilsētas teritorijā, stratēģiski svarīgos transporta mezglos un spētu sniegt kvalitatīvus pakalpojumus, savstarpēji konkurējot sniegto pakalpojumu un pārdoto preču kvalitātes un cenu līmeņa ziņā.

DUS nozīme arvien palielinās, nodrošinot pilsētas transporta un infrastruktūras normālu darbību. Lai gan tās galvenokārt apkalpo privāto autotransportu, taču no šo staciju skaita, izvietošanas vienmērības, spējas konkurēt piedāvāto preču un pakalpojumu kvalitātē un cenās lielā mērā ir atkarīgi transporta plūsmas kvantitatīvie rādītāji. Galvenie rādītāji, kas raksturo DUS skaitu un to īpašniekus, apkopoti 3.3. tabulā.

3.3. tabula

DUS skaita un īpašnieku raksturojums Daugavpils pilsētā 2004.g.

	Rādītāji
	Skaits

	DUS skaits:
	

	-darbojošās
	18

	-atrodas projektēšanas vai celtniecības stadijā
	 4

	DUS īpašnieku skaits
	12


Avots: Daugavpils pilsētas domes komunālās saimniecības nodaļas vēstule pilsētas domei 23.07.2004., Nr. 0809/609. 


Veiktā analīze parāda, ka pilsētā ir izvērsts DUS tīkls ar tendenci uz turpmāko attīstību. Kā pozitīvs faktors jāmin, ka paralēli lielajām starptautiskajām struktūrām (“Statoil”, “Lukoil”, “Viada”) pilsētu ar degvielu apgādā arī virkne vietējo uzņēmēju. Tas nodrošina veselīgu konkurenci starp uzņēmējiem, ļauj izvairīties no degvielas piegāžu aritmiskuma globālo vai vietējo ekonomisko vai politisko krīžu gadījumos, kā arī mazina iespējas uzņēmējiem vienoties, veidojot monopolcenas. Tādējādi esošā stāvokļa analīze parāda, ka pilsētā ir izveidojusies un turpina attīstīties DUS tīkls, kas jau aizņēmies stratēģiski svarīgākos transporta mezglus un kurā ir iesaistīts gan starptautiskais kapitāls, gan arī vietējie uzņēmēji.

Dzelzceļa transports


Dzelzceļa transporta attīstības mērķis pilsētā ir nozares modernizācija, kas nodrošinātu tā iekļaušanos vienotā pilsētas un kopējā valsts transporta sistēmā, garantētu papildus pasažieru skaita pārvadāšanu un samazinātu bīstamo kravu pārvadājumus pilsētas teritorijā. Diemžēl uz šo brīdi dzelzceļa transports pilda starprajonu un starpvalstu savienojuma funkcijas, bet nav iekļauts vienotā pilsētas transporta sistēmā. Tas ļauj Daugavpilij būt izdevīgā stāvoklī kā transporta mezglam gan iekšējos (Latvijas), gan starptautiskās nozīmes pārvadājumos.


Daugavpils pilsēta ir svarīgs dzelzceļa tranzīta punkts, kuru šķērso gan starptautiskie tranzītkoridori:

Vitebska – Indra – Daugavpils – Krustpils – Ventspils, Rīga, Liepāja 

St. Pēterburga – Rēzekne – Daugavpils – Varšava, gan arī vietējās nozīmes transporta ceļi.

Dzelzceļa tehniskais stāvoklis Daugavpils pilsētas teritorijā raksturti 3.4. tabulā.

3.4. tabula

Sliežu ceļa garums Daugavpils pilsētā.

	
	1995.
	2000.
	2003.

	1.Kopējais sliežu garums (km)
	188,0
	185,4
	179,9

	2.Dzelzceļa pievadceļa garums pilsētas robežās (km )
	 30,2
	 31,4
	 26,1

	3. Dzelzceļa pieņemšanas – nosūtīšanas ceļu garums pilsētas robežās (km)
	 32,1
	 31,2
	3 2,4


Avots: VAS “Latvijas dzelzceļš” infrastruktūras pārvaldes Daugavpils ceļa distances vēstule Daugavpils pilsētas domei 28.07.2004. Nr. ODT-15/618.


Kā redzam, pilsētas teritorijā atrodas samērā blīvs sliežu ceļa tīkls, kas, neskatoties uz VAS “Latvijas dzelzceļš” pēdējo gadu politiku optimizēt pasažieru pārvadājumus, kā arī atbrīvoties no nevajadzīgajiem pievadceļiem, nav būtiski mainījušies.


Dzelzceļa pasažieru plūsmu un tās nozīmi Daugavpilī raksturo tabula 3.5.

3.5. tabula

Iekāpušo un izkāpušo pasažieru skaits Daugavpils pilsētas stacijās.

	Stacijas
	2000.
	2003.
	%

	Daugavpils
	240500
	133800
	55,63

	Mežciems
	500
	600
	120

	Kopā:
	241000
	13440
	55,77


Avots: VAS “Latvijas dzelzceļš”, A/S “Pasažieru vilciens” vēstule Daugavpils domei 26.07.2004. Nr. AS “PV” 01/3258 


Analizējamajā laika periodā ievērojami samazinājusies dzelzceļa pasažieru plūsma. Galvenais iemesls ir pasažieru vilcienu skaita samazināšanās. To raksturo esošo līniju apraksts:

1. Daugavpils – Rēzekne.

Tiek izmantota pamatā preču pārvadājumiem, un ir tikai viens pasažieru vilciens.

St. Pēterburga – Viļņa

2. Daugavpils – Šedere – Eglaine

Tiek izmantota pamatā tikai preču pārvadājumiem, un ir viens pasažieru vilciens,

St. Pēterburga – Viļņa

3. Daugavpils – Zemgale

Tiek izmantota tikai preču pārvadājumiem.

4. Daugavpils – Krāslava

Tiek izmantota pamatā tikai preču pārvadājumiem, un ir viens pasažieru vilciens.

Rīga – Gomeļa

5. Daugavpils – Rīga

Tiek izmantota gan kravu, gan pasažieru pārvadājumiem. Pasažieru vilcienu intensitāte, pēc VAS “Latvijas dzelzceļš” datiem, ir palikusi nemainīga no 2000. gada un dienā ir 4 vilcienu pāri dienā. I vilcienu pāris dienā kursē maršrutā Krustpils – Daugavpils. 


Kā redzam, attīstītais dzelzceļa tīkls pamatā apkalpo kravu pārvadājumus, kas būtiskus labumus pilsētas infrastruktūrai nenes. Tādējādi, ilgtermiņa uzdevums dzelzceļa transportam ir tā iekļaušanās pilsētas infrastruktūrā , tās transporta shēmā. 

 Aviotransporta nozīme Daugavpils pilsētas attīstībā


Aviotransporta attīstības mērķis ir operatīvi savienot pilsētu ar citiem Republikas, Eiropas un Pasaules stratēģiskajiem centriem, nodrošinot papildus investīciju, tūristu un kravas plūsmu piesaisti pilsētai.

Daugavpils lidlauks atrodas stratēģiski svarīgā vietā 15 km attālumā no pilsētas centra, blakus starptautiskai šosejai Varšava – St. Pēterburga, dzelzceļa pievadiem netālu no Krievijas, Baltkrievijas un Lietuvas robežām. Pašlaik lidlauks tiek izmantots minimāli.


Nosēšanās – pacelšanās josla (2300 m x 42 m) ir betona seguma. To rekonstruējot lidosta var pieņemt tādas lidmašīnas kā TU – 134, IL – 76 AVRO.


Šobrīd lidosta uzņem privātos lidaparātus un čarterreisus. Tuvākajā laikā būtu nepieciešama lidostas rekonstrukcija un sertifikācija. Tas nodrošinātu starptautiskās lidostas statūsa piešķiršanu, kas ļautu organizēt regulāru pasažieru un kravas starptautisko un vietējo satiksmi. Pēc SIA “Latgales Avio” aprēķiniem, lidostas rekonstrukcijai būtu nepieciešams 3 milj. USD (2,1)


Ņemot vērā, ka Daugavpils ir otrā lielākā Latvijas pilsēta un svarīgs Latgales reģiona centrs, starptautiskās lidostas statusa iegūšana ir vitāli svarīgs pilsētas attīstības uzdevums. Tas nodrošinātu papildus investīciju piesaisti, investoru, tūristu, kā arī kravu plūsmas papildus koncentrāciju pilsētā un reģionā.

2. Daugavpils pilsētas infrastruktūras vīzija un stratēģiskie mērķi 

Attīstības vīzija - pilsētas un reģiona ērtas sasniedzamības un pakalpojumu nodrošināšana, izveidojot nepieciešamo infrastruktūru jaunu ekonomisko aktivitāšu īstenošanai.
Mērķi:

· Uzturēt un attīstīt integrētu, efektīvu un videi draudzīgu transporta infrastruktūru.

· Attīstīt lidostas, ceļu tīklu un dzelzceļa transporta infrastruktūru un uzturēt augstu satiksmes drošības līmeni.

· Nodrošināt priekšnosacījumus tālākai Daugavpils transporta tīkla integrēšanai Latvijas un Eiropas transporta sistēmā.

· Veicināt Daugavpils kā starptautiska transporta ceļu mezgla konkurētspēju.

· Sagatavot infrastruktūru uzņēmējdarbības veicināšanai.

3. Daugavpils transporta infrastruktūras SVID analīze

	Stiprās puses
	Vājās puses

	· Attīstīts ceļu un dzelzceļa tīkls pilsētas teritorijā

· Vairāku starptautiskas nozīmes autoceļu un dzelzceļu klātbūtne, kas nodrošina priekšnoteikumus starptautiskajam biznesam, tirdzniecības un pakalpojumu, tūrisma attīstībai.

· Stabila autotransporta un tramvaja transporta sistēma, kas aptver visu pilsētas teritoriju.
· DUS tīkla izveide pilsētā un konkurences nodrošināšana tās iekšienē
· Ģeogrāfiskais stāvoklis (ārvalstu robežu tuvums) nodrošina iespējas attīstīt iekšzemes un starptautiskos kravu un pasažieru pārvadājumus


	· Pilsētas ceļa tehniskais stāvoklis rada izbraucamības un drošības problēmas

·  Finansējuma trūkums ceļu uzturēšanai

· Sabiedriskā transporta pasažieru plūsmas samazināšanās, kam pamatā ir sociālekonomiskie procesi pilsētā, gan tā tehniskais stāvoklis.

· Bīstamo kravu pārvadāšana pa dzelzceļu un automaģistrālēm caur pilsētas teritoriju rada vides piesārņojuma draudus  iespējamības problēmas

· Nav izstrādāts saskaņots un koordinēts sabiedriskā transporta maršrutu tīkls; pārvadājumi nav organizēti, ņemot vērā iedzīvotāju vajadzības pēc sabiedriskā transporta, sabalansējot tās ar reālajām finansiālajām iespējām.

· Neefektīva ceļu satiksmes drošības nodrošināšanas sistēma

	Iespējas
	Draudi

	· Efektīvas, drošas, konkurētspējīgas, videi draudzīgas, līdzsvarotas multimodālas transporta sistēmas izveide, kas ir integrēta Eiropas transporta sistēmā.

· Attistīt Daugavpilī kā nozīmīgu starptautiska transporta mezglu, izmantojot esošās transporta maģistrāles, pilnveidojot un uzlabojot to tehnisko stāvokli, kā arī izveidojot atbilstošu infrastruktūru.

· Starptautiskas nozīmes lidlauka izveide, kas sekmētu investīciju, kā arī tūrisma plūsmas piesaisti pilsētai.

· Pilnveidot pilsētas ielu tehnisko stāvokli, piesaistot papildus finansējumu gan no pilsētas budžeta, kas tiks palielināts, realizējot pilsētas attīstības koncepciju, gan no Valsts centralizētā budžeta, gan no Starptautiskajiem fondiem.
	· Pilsētas ceļu tīkla tehniskais stāvoklis.

· Finansu trūkums pilsētas ceļu tīkla uzturēšanai un attīstībai.

· Pilsētas sabiedriskā transporta efektivitātes samazināšanās. Kā viens no galvenajiem faktoriem ir morāla un fiziska transporta nolietošanās un finansu trūkums tā savlaicīgai atjaunošanai.




4.Prioritātes, kas saistītas ar pilsētas infrastruktūras pilnveidošanu

Prioritātes:

· Pilsētas ielu attīstība, atbilstoši starptautiskajiem standartiem, palielinot asfaltbetona seguma īpatsvaru.

· Pilsētas sabiedriskā transporta sektora renovēšana, pilnveidojot tehnisko bāzi.

· Efektīvas pilsētas sabiedriskā transporta sistēmas izveide, veicot pasažieru plūsmas analīzi un optimizējot transporta maršrutus.

· Starptautisko auto un dzelzceļa koridoru attīstīšana, pilsētā veidojot atbilstošu infrastruktūru (viesnīcas, sabiedriskā ēdināšana, tehniskās apkopes stacijas, DUS u.c.)

· Starptautiskās lidostas izveide Daugavpilī.

· Bīstamo transporta kravu transportēšanas caur pilsētu pārtraukšana, izveidojot apved maršrutus. 


Pilsētas infrastruktūras plānveida ilgtermiņa attīstība nav iedomājama bez detalizēti izstrādāta un apstiprināta pilsētas teritorijas plānojuma. Tādēļ loģiski, ka paralēli pilsētas attīstības koncepcijai, tiek izstrādāts arī pilsētas teritoriālais plānojums. Teritoriālplānojuma izstrāde ir cieši saistīta ar optimālu transporta kustības un dzelzceļa plūsmas izveidi Daugavpils pilsētā.


Lai optimizētu transporta infrastruktūru un tā plūsmas, ir paredzēta īstermiņa (septiņi gadi ) un ilgtermiņa ( divdesmit pieci gadi) programma.

Īstermiņa programmas galvenie pasākumi:
1. Transporta kustības posma Daugavas iela-Cietokšņa iela – Kraujas iela- Kārklu iela-Vidzemes iela – tunelis, kas savieno Jauno Forštadti ar industriālo zonu, realizēšana.

2. Izbūvēt Aveņu ielu kā divplūsmu ielu Forštadtes rajonā, posmā no Arendoles ielas līdz Vidzemes ielai, jo iebraukšana pa Aveņu ielas pašreizējo posmu ir ļoti sarežģīta.

3. Daugavas – Vaļņu ielas T veida sajūguma rekonstrukcija.

4. 18.novembra – Vasarnīcu ielas krustojuma rekonstrukcija.

5. Kandavas – Smilšu ielas transporta pārvada vai tuneļa projektēšana.

6. Velosipēdu celiņu un maršrutu izstrādāšana no blīvi apdzīvotiem rajoniem:

· uz stropu ezera ziemeļu krastu;

· uz Ruģeļu atpūtas rajonu un d/s “Draudzība”;

· uz d/s “Mediķis” Viduspoguļankā.

7. Kuģīša satiksmes atjaunošana pa Daugavas upi, restaurējot vecās pieturvietas.

Ilgtermiņa programmas galvenie pasākumi:

1. Jauna tilta celtniecība pāri Daugavai, lai atslogotu pieaugošo satiksmi uz pilsētas kreiso krastu un izeju Lietuvas un Baltkrievijas virzienā;

2. Viestura – Nometņu ielas tunelis zem 18.novembra ielas krustojuma;

3. Valkas – Dunduru ielas pārvads pāri dzelzceļam;

4. Tuneļa izbūve zem dzelzceļa Stacijas – Vaļņu un Motoru ielu sajūgumā.

Daugavpils pilsētas infrastruktūras attīstībai ir būtiska nozīme pilsētas izaugsmē. Ir nepieciešams izstrādāt ilgtermiņa infrastruktūras attīstības programmu ar konkrētiem veicamajiem darbiem, to izpildes termiņiem, plānotajām izmaksām un finansēšanas avotiem. Šādas reālas infrastruktūras attīstības programmas realizācija ļautu Daugavpils pilsētai saglabāt savu vadošo nozīmi kā nozīmīgam transporta mezglam, kas savieno Austrumu robežu ar Latvijas lielākajām ostām, kā arī, nodrošina kvalitatīvu satiksmi reģionā un Latvijas robežās.

3.2. VIDES INFRASTRUKTŪRA

Municipālo uzņēmumu publiskie pakalpojumi

1.Vispārēja situācijas analīze.

Neskatoties uz to, ka katrai no komunālo pakalpojumu nozarēm piemīt sava specifika, lielākajai daļai ir kopējas īpašības, piemēram: 

· dotās nozares piedāvā pakalpojumus, kuri nepieciešami gandrīz visiem pilsētas iedzīvotājiem, jeb tiem ir augsta sabiedriska nozīme;

· daudzas no šīm nozarēm (siltumapgāde un kanalizācija) ir dabiski monopoli;

· lielākā šo nozaru daļa ir ar zemu rentabilitāti.

Tāpēc dotās nozares tuvākajā nākotnē paliks kā valsts regulēti objekti, kaut gan šīs regulēšanas formas var būt ļoti dažādas. Citu valstu pieredze rāda, ka tādu regulēšanu var īstenot gan uzņēmumos, kuri ir valsts (municipālais) īpašums, gan arī uzņēmumos, kuri ir privātīpašums, pakalpojumu tarifu regulēšanas formā.


Ka rāda sociolologisko pētījumu dati, iedzīvotāju skatījumā stāvoklis komunālajā saimniecībā ir vērtēts kā asa problēma 53% gadījumos (sk. III pielikumu 4 tabulu ). Tajā pašā laikā, mājokļu problēma ir asa  37% respondentu skatījumā, bet sabiedriskā transporta problēma - tikai 13% respondentu skatījumā. Galvenais neapmierinātības iemesls – zema komunālo pakalpojumu kvalitāte. Piemēram, ūdensapgādi, kā ļoti kvalitatīvu pakalpojumu novērtē tikai 16% šī pakalpojuma lietotaju, siltumapgādi – 8%, bet notekūdeņu attīrīšanu – 5% (sk. III pielikumu 5. tabulu).

Tādejā var secināt:

· Komunālo pakalpojumu lielākās daļas ražošanas apjoms (salīdzināmās cenās) tuvāko piecu gadu laikā būs pietiekami stabils un nebūs atkarīgs no konjunktūras faktoriem. Ilgtermiņa perspektīvā tiks novērots tādu pakalpojumu pieaugums, kā kanalizācija (2-3% gadā) un ūdens padeve (aptuveni 2% gadā). Pakalpojumu apjomam, kurus piedāvā Siltumtīkli, ilgtermiņa perspektīvā, visdrīzāk būs tendence samazināties, ko varētu izskaidrot ar to, ka patērētāji sāks izmantot pilnveidotus un efektīvus telpu apkures paņēmienus. 

· Pašlaik pilsētai ir attīstīta komunikāciju sistēma un kvalificēti darbinieki, kuri spējīgi apkalpot iedzīvotājus. Vienlaicīgi ir jūtams finansiālo resursu trūkums, kas apgrūtinās gan jau esošo iekārtu un tīklu remontdarbus un rekonstrukciju, gan arī jaunu objektu celtniecību. 

· Viena no problēmām, kura samazina uzņēmuma ienākumus, ir nepilnīga likumdošanas bāze, kas neļauj veikt efektīvu darbu ar parādniekiem. 

· Daudzu nozaru (siltumapgāde) attīstību negatīvi var ietekmēt energonesēju pasaules cenu svārstības, jo ievērojama daļa „Daugavpils Siltumtīkli” izdevumu ir saistīti ar kurināmā iegādes izmaksām. Šo faktoru ietekme uz ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmām būs daudz mazāka. 

· Lai iegūtu nepieciešamos finansiālos resursus, doto uzņēmumu vadība ir spiesta objektīvi paaugstināt tarifus, ņemt jaunus kredītus vai mēģināt dotācijas no budžeta. Katrai no šīm ienākumu palielināšanas metodēm piemīt sava negatīvā puse. 

· Noteiktas iespējas doto nozaru attīstībai var sniegt ES fondu līdzekļu piesaistīšana, taču ar šo fondu palīdzību diez vai būs iespējams atrisināt visas problēmas. 

· Negatīvi ietekmēt doto nozaru attīstību var nodokļu palielināšanās, ko izsauks Latvijas iestāšanās ES, jo notiks nodokļu politikas unifikācija. Perspektīvā iespējams pievienotās vērtības nodokļa pieaugums un papildus nodokļu ieviešana par gāzes un elektroenerģijas izmantošanu, kas kuri jau pastāv lielākajā ES valstu daļā. 

· Kopumā, ņemot vērā augstāk minētos faktorus, var izdarīt secinājumu, ka ražošanas pieauguma tempi (salīdzināmās cenās) dotajās nozarēs sastādīs apmēram 2% gadā. Sakarā ar to, ka dotie tempi visdrīzāk būs zemāki, nekā vidējie IKP pieauguma tempi, komunālo pakalpojumu īpatsvaram kopējā IKP apjomā būs tendence samazināties. 

 2. Daugavpils pilsētas komunālās saimniecības vīzija un stratēģiskie mērķi 

Vīzija: Dagauvpils – pilsēta ar drošu, modernu un ekonomiski līdzsvarotu vides infrastruktūru.

Stratēģiskie mērķi:

· Inženierkomunikāciju modernizācija un attīstība
· Energoresursu un ūdens izmantošanas optimizācija 
· Komunālās saimniecības organizācijas pilnveide
3. Pilsētas komunālās saimniecības SVID analīze

Komunālās saimniecības nozaru stipro un vājo pušu vispārējo analīzi var  atspoguļot sekojošas matricas veidā:

	Stiprās puses
	Vājās puses

	· Iedzīvotāju nepieciešamība pēc dotajiem pakalpojumiem un līdz ar to, stabils pieprasījums no iedzīvotāju puses

· Pietiekami augsts komunikāciju attīstības līmenis, kas ļauj ar samērā zemām izmaksām piesaistīt jaunus patērētājus 

· Kvalificēts darbaspēks

· Praktiski nav konkurentu, daudziem pakalpojumiem nav aizvietotāju 
	· Nepietieki finansiālie resursi

· Zema doto nozaru rentabilitāte, rezultātā - finansiālo resursu trūkums

· Inžiniertehnisko komunikāciju sistēmai ir liels nolietojums 

· Nozaru monopolistiskais raksturs, kas samazina uzņēmumu stimulu turpmākai attīstībai



	Iespējas
	Draudi

	· Iespēja izmantot Eiropas kopienas fondu projektu finansēšanai

· Iespējamais iedzīvotāju ienākumu pieaugums un, kā rezultāts – iedzīvotājiem palielināsies iespēja apmaksāt pakalpojumus
	· Pasaules cenu stipra ietekme uz energonesējiem, uz kopējo uzņēmuma izmaksu apjomu

· Iedzīvotāju zemais ienākumu līmenis

· Iespējamais nodokļu pieaugums sakarā ar Latvijas iestāšanos ES, jaunu papildus nodokļu parādīšanās

· Iespējama iedzīvotāju daļas atteikšanās no doto uzņēmumu pakalpojumiem alternatīvu

      pakalpojumu izmantošanas rezultātā 

· Nepilnīga likumdošanas bāze


Daugavpils ūdensapgādes un ūdens attīrīšanas sistēmas, galvenokārt, atrodas uzņēmuma “Daugavpils Ūdens” pārziņā. Pašlaik apmēram 78% no kopējā lietotāju skaita izmanto šī uzņēmuma pakalpojumus. 

Uzņēmuma “Daugavpils Ūdens” saimnieciskās darbības galvenie veidi ir pilsētas iedzīvotāju un uzņēmumu nodrošināšana ar dzeramo ūdeni un pilsētas kanalizācijas sistēmas apkalpošana saskaņā ar standartiem un likumu prasībām.

Uzņēmuma darbības SVID analīze paredz uzņēmuma darbības stipro un vājo pušu novērtēšanu, kā arī  ārējo faktoru analīzi, kuri var pozitīvi vai negatīvi ietekmēt uzņemuma darbību,. 

Uzņēmuma „Daugavpils Ūdens”  darbības SVID analīze

	Stiprās puses
	Vājās puses

	· Attīstīta inženier tehniskās komunikāciju sistēma, kas aptver gandrīz visu pilsētu

· Kvalificēts personāls, kas spēj apkalpot ūdens apgādes un kanalizācijas sistēmu

· Augstas kvalitātes dabas resursi
	· Nepietiekami finansiālie resursi

· Inženiertehnisko komunikāciju sistēma ir stipri nolietota 

· Lieli debitoru parādi, kas, pirmām kārtām, saistīts ar to, ka ievērojama patērētāju daļa nenorēķinās par saņemtajiem pakalpojumiem.

	Iespējas
	Draudi

	· Iespēja izmantot Eiropas kopienas fondu projektu finansēšanai

· Iespējamais iedzīvotāju ienākumu pieaugums un, kā rezultāts – iedzīvotājiem palielināsies iespēja   apmaksāt pakalpojumus


	· Iedzīvotāju zemais ienākumu līmenis, līdz ar to liela daļa iedzīvotāju nespēj apmaksāt tarifus

· Iespējamais nodokļu pieaugums pēc Latvijas iestāšanās Eropas Savienībā, līdz ar to - tarifu pieaugums

· Iespējamais inflācijas tempu pieaugums, kas palielina tarifu pieaugumu

· Nav likumdošanas bāzes, kas ļautu veikt efektīvu darbu ar parādniekiem


Galvenā uzņēmuma „Daugavpils Ūdens” priekšrocība ir tā, ka pilsētai ir pietiekama attīstīta ūdens apgādes un kanalizācijas sistēma. Attīstītā ūdens apgādes un kanalizācijas sistēma ļauj pieslēgt jaunus patērētājus, pie tam, ar samērā zemām izmaksām. Kā priekšrocību var minēt arī pietiekami kvalificētu personālu, kam ir darba pieredze šajā sistēmā. 

Finansiālo līdzekļu trūkums ir galvenais faktors, kas apgrūtina uzņēmuma darbību, ir. Finansiālo līdzekļu trūkums, savukārt, neļauj pietiekamā mērā īstenot ūdens apgādes un komunikāciju rekonstrukcijas darbu. Sava nozīme ir arī magistrālo un iekšmāju tīklu nolietojuma augstajai pakāpei. Tas rada pie lielu neražošanas ūdens zaudējumu, kas palielina ne tikai paša uzņēmuma izdevumus, bet arī patērētāju izdevumus. Iekšmāju tīkli formāli neattiecas uz „Daugavpils Ūdeni”, taču to stāvoklis zināmā mērā ietekmē arī ūdens patēriņu, bez tam, netieši ietekmē arī „Daugavpils Ūdens” darbības efektivitāti un ūdens apgādes sistēmas darbības efektivitāti kopumā. 

Uzņēmuma smagā finansiālā stāvokļa galvenais iemesls ir lielie debitoru parādi, pie tam, ja juridisko personu parādiem pēdējo sešu gadu laikā bija tendence samazināties, tad fizisko personu parādi palielinājās līdz pat 2002. gadam. Šādas situācijas galvenais iemesls, no vienas puses ir zemais iedzīvotāju ienākumu līmenis un nespēja apmaksāt “Daugavpils Ūdens” pakalpojumus, bet no otras puses – tas, ka nepastāv efektīvi paņēmieni, kas ļautu iedarboties uz parādniekiem, jeb personām, kas nemaksā par saņemtajiem pakalpojumiem. Jāatzīmē, ka 2003. gadā pirmo reizi pēdējo piecu gadu laikā tika atzīmēts debitoru parādu samazinājums. 
Ja runājam par ārējiem faktoriem, tad pozitīvi ietekmēt “Daugavpils Ūdens” finansiālās un ražošanas darbības rezultātus var mērķprogrammu finansēšana, kas paredz ūdens apgādes sistēmas modernizāciju uz ES fondu rēķina. Labvēlīgi ietekmēt uzņēmuma darbību var arī iespējamais iedzīvotāju ienākumu līmeņa palielinājums. Taču šī faktora ietekme, visdrīzāk, būs neliela. Uz nelabvēlīgajiem ārējiem faktoriem var attiecināt arī iespējamo nodokļu pieaugumu un, līdz ar to, tarifu pieaugumu, iespējamo inflācijas tempu pieaugumu, kas arī radīs tarifu pieaugumu, kā arī tas apstāklis, ka uz doto brīdi nav efektīvas likumdošanas bāzes, kas ļautu nopietni iedarboties uz parādniekiem. Var plānot uzņēmuma „Daugavpils Ūdens” ienākumu pieaugumu. Taču šis pieaugums tiks panākts uz krasa tarifu paaugstināšanas rēķina, bet, pat šajā gadījumā, visdrīzāk, ka 2004.-2005 gados uzņēmums cietīs zaudējumus. Situācija var nedaudz mainīties uz labo pusi, sākot no 2006. gada, pastāvot nosacījumiem, ka:

· uzņēmuma izmaksu pieaugums pie tiem pašiem ražošanas apjomiem nepārsniegs  4-5% gadā; 

· uzņēmumam izdosies samazināt neapmaksāto pakalpojumu skaitu un neuzskaitītā ūdens daudzumu;

· summārais ūdens apgādes un kanalizācijas tarifs pieaugs laika posmā 2005.-2007.g. līdz 55-59 santīmiem, jeb palielināsies par 25-30%.

Kopumā laika posmā 2005.g. – 2030.g. ūdensapgādes un kanalizācijas pakalpojumu tarifi būtiski pieaugs, taču tam galvenais iemesls būs cenu pieaugums. Inflācija kļūs par svarīgu faktoru, ka uzņēmuma nominālais ienākums dotajā laika periodā palielināsies apmēram līdz 15 – 16 milj. latu, tas ir, gandrīz sešas reizes, taču tā galvenais iemesls būs tarifu pieaugums. Reālie ienākumi (2005. gada cenās) visdrīzāk arī palielināsies, taču šis pieaugums būs daudz mazāks, apmēram 1,6 reizes 25 gados, tas ir, videjais gada pieaugums veidos 2,5%. 

Šobrīd galvenie pilsētas siltumenerģijas objekti ietilpst A/S „Daugavpils siltumtīkli” sastāvā. Galvenie uzņēmuma “Daugavpils siltumtīkli” ražošanas objekti ir trīs siltumcentrāles (SC-1, SC-2, SC-3), kuru summārā jauda ir 954 MW. 95% produkcijas saražo trīs siltumcentrāles, bez tam, A/S „Daugavpils siltumtīkli” pieder vairākas nelielas katlumājas, kuras apkalpo atsevišķus objektus Kalkūnos, Cietoksnī, Grīvā un Križos.  

Uzņēmuma „Daugavpils siltumtīkli” darbības SVID analīze.

	Stiprās puses
	Vājās puses

	· Attīstīta inženiertehnisko komunikāciju sistēma, kas aptver gandrīz visu pilsētu

· Kvalificēts personāls, kas ir spējīgs apkalpot ūdens apgādes un kanalizācijas sistēmu

· Labi orgnizētas transporta komunikācijas, kas ļauj īstenot kurināmā piegādi
	· Nepietiekami finansiālie resursi

· Inženiertehnisko komunikāciju sistēmai ir liels nolietojums 

· Lieli debitoru parādi, kas, pirmām kārtām, saistīts ar to, ka ievērojama patērētāju daļa nenorēķinās par saņemtajiem

      pakalpojumiem.

· Novecojušas tehnoloģijas

	Iespējas
	Draudi

	· Iespēja izmantot Eiropas kopienas fondu projektu finansēšanai

· Iespējamais iedzīvotāju ienākumu pieaugums un, kā rezultāts – iedzīvotājiem palielināsies iespēja   apmaksāt pakalpojumus


	· Iedzīvotāju zemais ienākumu līmenis, līdz ar to liela daļa iedzīvotāju nespēj apmaksāt tarifus

· Iespējama pasaules cenu palielināšanās energoresursiem, kas rezultātā var radīt tarifu palielināšanos

· Iespējamais nodokļu pieaugums pēc Latvijas iestāšanās Eropas Savienībā, daļēji, papildus nodokļu ieviešana gāzes izmantošanai, kā tas pieņemts lielākajā ES daļā. Tā saucamo zaļo nodokļu lomas palielināšanās var radīt tarifus 

· Iespējamais inflācijas tempu pieaugums, kas rezultātā palielina tarifu pieaugumu

· Nav likumdošanas bāzes, kas ļautu veikt efektīvu darbu ar parādniekiem


Problēmas, ar kurām saskaras uzņēmums „Daugavpils siltumtīkli”, lielā mērā ir līdzīgas tām problēmām, ar kurām saskaras arī citi komunālo pakalpojumu uzņēmumi un kuras sīki analizētas iepriekšējās atskaites nodaļās.   

Uzņēmuma A/S „Daugavpils siltumtīkli” stiprās puses varētu būt: lielas ražošanas jaudas, pietiekami attīstītu komunikāciju sistēmu, kvalificēts darbaspēks. Uzņēmuma mīnusi ir finansiālo resursu trūkums un liela inženiertehnisko komunikāciju nolietojamība. Šīs problēmas lielā mērā ir savstarpēji saistītas, jo finansiālo resursu trūkums neļauj pietiekamā mērā veikt objektu tehnisko rekonstrukciju. Bez tam, pašas telpu apkures tehnoloģijas ar karstā ūdens padevi no vienota avota lielā mērā ir novecojušas, taču masveida pāreja uz jaunām ekonomiskajām tehnoloģijām, kas balstītas uz telpu individuālu apkuri, visdrīzāk būs ļoti lēna un ilgs vairākus gadus. 

Veicot ārējo faktoru analīzi, jāsaka ka to

 ietekme uz uzņēmuma darbību būs drīzāk negatīva nekā pozitīva. Galvenie negatīvās ietekmes faktori ir pasaules kopējā tendence pieaugt cenām uz energoresursiem (ar ko mēs jau saskārāmies 2004. gadā), ka arī nelabvēlīgās izmaiņas nodokļu sistēmā. Pēc Latvijas iestāšanās ES ļoti iespējama jaunu ekoloģisko nodokļu parādīšanās Latvijā, kas plaši izplatīti Rietumeiropā. Viens no tādiem nodokļiem ir papildus nodoklis uz izmantoto gāzi un citiem energonesējiem, kas, dabiski, palielinās uzņēmuma izmaksas un līdz ar to - tarifu lielumu. Negatīva iedarbība uz tarifu apjomu ir arī inflācijas kopējo pieaugumu tempa palielinājumam. Par labvēlīgu ārējo faktoru var kļūt, pirmām kārtām, ES fondu izmantošana nozares rekonstrukcijai.  

Ar atkritumu saimniecību Daugavpilī nodarbojas vairāki uzņēmumi. Šobrīd pilsētā ir vairākas ar atkritumu apsaimniekošanu saistītas problēmas:

· nepastāv efektīva atkritumu šķirošanas sistēma;

· atkritumu pārstrādāšanas un otrreizējās lietošanas neefektivitāte un zems līmenis;

· liela slodze uz apkārtējo vidi;

· neērts atkritumu izvešanas grafiks (īpaši attālajos pilsētas rajonos);

· stihisku atkritumu izgāztuvju izveidošanās un apkārtējas teritorijas piesārņošana.

Pamatā tas viss ir saistīts ar iedzīvotāju apziņu un nevēlēšanos pašiem piedalīties vides sakārtošanā, kā arī ar apsaimniekošanas uzņēmumu sniegto pakalpojumu zemo kvalitāti.

Pilna komunālās saimniecības nozaru ekonomiskā analīze un šīs nozares uzņēmumu darbības novērtējums ir apskatāms II pielikumā (4. sadaļā, 3. tabula)

4. Pilsētas komunālās saimniecības attīstības prioritātes
· Komunālās saimniecības uzņēmumu finansiālā stāvokļa uzlabošana, (priekšnoteikumu radīšana, lai tie varētu kļūt rentabli).

· Nepieļaut strauju komunālo pakalpojumu tarifu pieaugumu.

· Ūdensapgādes, kanalizācijas un siltumapgādes modernizācija.

· Inženiertīklu remonta un ekspluatācijas izdevumu samazinājums.

Daugavpils ūdensapgādes un ūdens attīrīšanas sistēmas, galvenokārt, atrodas uzņēmuma “Daugavpils Ūdens” pārziņā, bet galvenie pilsētas siltumenerģijas objekti ietilpst A/S „Daugavpils siltumtīkli” sastāvā.

Kopumā laika posmā 2005.g. – 2030.g. ūdensapgādes un kanalizācijas pakalpojumu tarifi būtiski pieaugs, taču tam galvenais iemesls būs cenu pieaugums. Inflācija būs svarīgs faktors tam, ka stipri palielināsies uzņēmuma nominālais ienākums - gandrīz sešas reizes - taču tā galvenais iemesls būs tarifu pieaugums. Siltumapgādes tarifu izmaiņas, kuras līdz 2030. gadam visdrīzāk pieaugs vismaz 3,5 reizes, bez šaubām, palielinās uzņēmuma nominālo ienākumu, neskatoties uz to, ka pārdotās enerģijas apjoms samazināsies. Var prognozēt, ka pat pastāvot tarifu kopējā lieluma pieauguma  optimistiskajam variantam, neto apgrozījuma apjoms līdz 2030. gadam sasniegs  23-24 milj. latu, tas ir, gandrīz 3 reizes vairāk nekā tas bija 2003. gadā. Taču reālie ienākumi (2005. gada cenās) visdrīzāk pat nedaudz samazināsies.  

4. Pakalpojumu sfēru attīstība

1. Situācijas raksturojums

Daugavpilī, tāpat kā visā Latvijā kopumā, pakalpojumi veido vairāk nekā pusi no saražotā kopprodukta. Padomju laikos Daugavpils pilsēta bija pārindustrializēta, tās pamatā bija augsti attīstīta rūpniecība, daži uzņēmumi bija vienīgie ražotāji padomju ekonomiskajā sistēmā, kas bija cieši saistīti ar ražošanas ķēdes partneriem citās padomju republikās. Līdz neatkarības atgūšanu padomju saiknes tika pārtrauktas, ražošana sabruka, bet atsevišķās pakalpojumu nozarēs (tirdzniecībā, finansu starpniecībā u.c.) ir notikusi strauja attīstība. To noteica augošā ekonomiskā atvērtība, tirdzniecības un kapitāla kustības liberalizācija, straujā banku attīstība. Šobrīd pakalpojumu nozaru ienesīgums veido ap 75% no pilsētas kopējās pievienotās vērtības.

Pilsētā sniegtos pakalpojumus var sadalīt: 

· Publiskajos pakalpojumos – ko sniedz pašvaldība un pašvaldības uzņēmumi.

· Pārējos pakalpojumos – pilsētas saimniecības subjektu sniegtie pakalpojumi.

Pašvaldības pārziņā atrodas:

· Valsts pārvaldes iestādes;

· Sabiedriskās kārtības un drošības iestādes;

· Izglītības un zinātnes iestādes;

· Veselības aprūpes iestādes;

· Sociālās apdrošināšanas un sociālās nodrošināšanas iestādes;

· Vides aizsardzības pārvaldes iestādes;

· Komunālo pakalpojumu uzņēmumi;

· Sporta, kultūras un reliģijas organizācijas;

· Pašvaldības transporta uzņēmumi;

· Pašvaldības sakaru uzņēmumi;

· Pārējie pašvaldības pakalpojumi.

Pārējie pakalpojumi iekļauj sekojošos komercpakalpojumus:

· Vairumtirdzniecība un mazumtirdzniecība; 

· Automobiļu, motociklu, individuālās lietošanas priekšmetu, sadzīves aparatūras un iekārtu remonts;

· Viesnīcu un restorānu pakalpojumi;

· Transporta, glabāšanas un sakaru komercpakalpojumi;

· Finansu starpniecība;

· Operācijas ar nekustāmo īpašumu, noma, datorpakalpojumi;

· Citi komercpakalpojumi.

4.1.zīm.

 Kopējās pievienotās vērtības dinamika pēc darbības veidiem (Latgales plānošanas reģions), 

saskaņā ar NACE klasifikatoru*, tūkst. Ls 
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Avots: [Latvijas reģioni skaitļos 2003. – 67.-72.lpp. //LR Centrālā statistikas pārvalde] 

* Atšifrējumu sk. II pielikumā  1. tabulā.

Komercpakalpojumu un publisko pakalpojumu īpatsvaru pilsētas kopējā pievienotajā vērtībā raksturo 4.2.zīm.

4.2.zīm.

Komercpakalpojumu un publisko pakalpojumu īpatsvars Daugavpils pilsētas kopējā pievienotajā vērtībā, 2002.g. faktiskajās cenās
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Avots: Ekspertu dati, izmantojot „Latvijas reģioni skaitļos 2003” – 67. - 72.lpp. //LR Centrālā statistikas pārvalde

4.2a.zīm.

Daugavpils publisko pakalpojumu veidotās pievienotās vērtības struktūra, 2002.g.
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 Avots: Ekspertu dati, izmantojot „Latvijas reģioni skaitļos 2003” – 67. - 72.lpp. //LR Centrālā statistikas pārvalde

No pašvaldības sniegtajiem publiskajiem pakalpojumiem lielākais īpatsvars ir valsts pārvaldes un sociālas apdrošināšanas iestādēm; trešā daļa - izglītības un zinātnes iestādēm.

4.2b.zīm.

Daugavpils komercpakalpojumu veidotās pievienotās vērtības struktūra, 2002.g.
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Komercpakalpojumu pievienoto vērtību veido tirdzniecības un remonta pakalpojumi un transporta un sakaru pakalpojumi, kopā uz tiem pienākas ap 70%. Komercpakalpojumu pievienotās vērtības piekto daļu veido operācijas ar nekustāmo īpašumu un citi komercpakalpojumi.

Ir vērts aplūkot Daugavpils pakalpojumu kopējas pievienotās vērtības struktūras dinamiku (skat. 4.3. un 4.4. zīm.).

4.3.zīm.

Pakalpojumu īpatsvara veidotās kopējās

pievienotās vērtības dinamikas, Daugavpils, 2000. – 2002.g., Ls
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           Avots:    2000-2001.g. dati – Pašvaldību datu audits 09.06.2004. // Reģionālo studiju centrs
2002.g. dati – LR Centrālā statistikas pārvaldes speciāli sagatavotā informācija, 2004.g. septembris.
4.4.zīm.

Pakalpojumu nozares veidotās kopējās

pievienotās vērtības dinamikas, Daugavpils, 2000. – 2002.g., Ls
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           Avots:    2000-2001.g. dati – Pašvaldību datu audits 09.06.2004. // Reģionālo studiju centrs
2002.g. dati – LR Centrālā statistikas pārvaldes speciāli sagatavotā informācija, 2004.g. septembris.
2002.g. publisko pakalpojumu kopējā pievienotā vērtība pieauga par 55%. Pieaugumu veidoja 10% valsts pārvaldes pakalpojumu pieaugums, 3% pieaugums izglītībā un veselības aprūpē. 

 2002.g. komercpakalpojumu strauju samazināšanu (par 40%) izraisīja ievērojams tirdzniecības (uzņēmuma DINAZ bankrota dēļ)  un remonta pakalpojumu sabrukums, kaut gan pārējas komercpakalpojumu nozares rādīja nelielu pozitīvu dinamiku.

Kā liecina socioloģiskā pētījuma rezultāti (2004.g. septembris), Daugavpils iedzīvotāji pārsvarā nav apmierināti ar daudzu publisko un komercpakalpojumu kvalitāti, izņemot „bankas un citi finansu pakalpojumi” kvalitātes novērtējumu, kur apmēram  katrs otrais pakalpojumu lietotājs atzīmē ka augsti kvalitatīvo pakalpojumu (sk. III pielikumu 5. tabulu). Pagaidām nav plaši pielietojami tādi pakalpojumi kā konsultāciju pakalpojumi (juridiskie, vadības u.c.) un it īpaši - „viesnīcas un  konferenču iespējas”.

Savukārt, runājot par pilsētas attīstības iespējām, iedzīvotāji to saista ar tirdzniecību, ierindojot to otrajā vietā „pilsētas iespēju nozaru” vidū (36%). Trešo vietu atdeva izglītībai (32%). Diemžēl, tikai 12% iedzīvotāju saista pilsētas attīstības iespējas ar zinātnisko apkalpošanu un citiem ar informācijas sabiedrības attīstību saistītiem komercpakalpojumiem (sk. III pielikumu 3. attēls).

2. Daugavpils pilsētas pakalpojumu sfēru ilgtermiņa attīstības vīzija un stratēģiskie mērķi.

Vīzija: Daugavpils – ir viens no vadošajiem pakalpojumu nozaru centriem Latvijā, kas balstās uz pakalpojumu sfēras lielo īpatsvaru pilsētas iekšzemes kopproduktā.

Stratēģiskie mērķi:

· Attīstīt jaunās pakalpojumu nozares, kas atbilst informācijas sabiedrības veidošanas vajadzībām (loģistika, pētniecība, finansu un komercpakalpojumi u.c.).

· Paaugstināt kvalitāti un produktivitāti tradicionālo pakalpojumu nozaru vidū, kas turpmāk cels šo nozaru konkurētspēju reģionālajā, nacionālajā un globālajā tirgū.

· Pievilcīgas vides radīšana tūrisma un atpūtas industrijas attīstības nodrošināšanai.

3. Daugavpils pakalpojumu nozares SVID analīze

Vairumtirdzniecība un mazumtirdzniecība; auto, moto, sadzīves priekšmetu remonts

	Stiprās puses
	Vājās puses

	· Izdevīgs ģeogrāfiskais stāvoklis. Daugavpils ir lieliska iepirkšanās vieta

· Lielveikalu skaita pieaugums, pateicoties ārzemju investīcijām

· Pilsētas tirgus rekonstrukcija un atpūtas centra “Olimpija” atklāšana

· Vienmērīgs tirgu un veikalu izvietojums pilsētā

· Kvalificēts inženiertehniskais personāls

· Kreditēšanas un līzinga popularitātes pieaugums
	· Augsts bezdarba līmenis

· Iedzīvotāju zemā maksātspēja

· Slikts ceļu stāvoklis

· Nepietiekama pilsētas informācija un reklāma

· Mazo veikalu neaizsargātība no lielveikalu ekspansijas

· Nozares stiprā atkarība no ārzemju investoriem

	Iespējas
	Draudi

	· Tūristu un pircēju pieplūdums 
· Vietējo firmu atbalstīšana un reklamēšana

· Atlaides konkursa noteikumos vietējām firmām

· Vēl kādas kompānijas autosalona atklāšana 
	· Lielo uzņēmumu tirdzniecības tīklu izplatība visā Latvijā

· Ražošanas samazināšanās

· Nespēja pildīt ES uzstādītās prasības, nespēja pastāvēt konkurentu vidū

· Ekonomikas pārmērīgā finansēšana kredītu dēļ


Tūrisms, atpūta, viesnīcas un restorāni

	Stiprās puses
	Vājās puses

	· Izdevīgs ģeogrāfiskais stāvoklis – lielu ceļu krustojums

· Interesanti tūrisma objekti (Dinaburga cietoksnis, muzeji, u.c.)

· Bagāts kultūrvēsturiskais mantojums

· Ir restorāni, bāri un kafejnīcas
	· Nav pilsētas mārketinga

· Slikts autoceļu stāvoklis

· Reklāmas un informatīvo ceļa zīmju nepietiekamība

· Labi sagatavotu gidu trūkums pilsēta

· Tūrisma maršrutu trūkums

· Zems svešvalodu zināšanu līmenis tūrisma objektu apsaimniekotājiem

· Gultas vietu un mītņu nepietiekams skaits


	Iespējas
	Draudi

	· Kultūrtūrisma, lauku tūrisma un ekotūrisma attīstības iespējas

· Vēsturiskās un etniskās saiknes ar Krieviju un Baltkrieviju

· Daugavpils ir lieliska iepirkšanās vieta

· Salīdzinoši zems cenu līmenis

· Pilsētnieku plašas lingvistiskas iespējas

· Rekonstruētas viesnīcas “Latvija” atklāšana
	· Depresīvās pilsētas tēls

· Valsts nelabvēlīgā politika tūrisma attīstībai 

· Tūrisma objektu privatizācija

· Tūrisma objektu ātrā novecošanās, straujā bojāeja

· Iespējamie piesārņojuma draudi (Ignalinas AES)


Pārējo pakalpojumu nozaru SVID analīzi skat. II.pielikumā 4.sadaļā.

4.Prioritātes

Apskatīsim prioritāšu atbilstību pilsētas tiešajām vajadzībām, iespējām un resursiem, kā arī to saskaņotību ar Latvijas tautsaimniecības vienoto stratēģiju un tajā uzstādītājiem mērķiem (sk. 2.tabulu un __.pielikumu). 

Lai izvērtētu prioritāšu ienesīgumu, tika noteikti 6 svarīgākie kritēriji:

· Jaunradīto darbavietu skaits, prasība pēc vietējā darbaspēka.

· Konkurētspējas pieaugums iekšējā un ārējā tirgū.

· Vietējo resursu izmantošanas iespējas. 

· Pilsētas tēla atpazīstamības uzlabošana.

· Vides saglabāšana un uzlabošana.

Līdz ar to, katrai prioritātei, saskaņā ar Vienoto stratēģiju, tika noteikti rādītāji, kas atspoguļo tās pašreizējo stāvokli un norāda uz vēlamajiem mērķiem. 
Ņemot vērā esošo situāciju pakalpojumu sfērā Daugavpilī un pamatojoties uz veikto SVID analīzi, kā arī saskaņā ar Latvijas Republikas un pilsētas stratēģiskajiem mērķiem, var noteikt sekojošas pilsētas prioritātes pakalpojumu sfērā:

2.tabula

	Nr
	Prioritāte
	Darbības, kas veicina prioritāšu īstenošanu

	1.
	Tirdzniecības sfēras noregulēšana un optimizācija
	· Pilsētas tēla veidošana un virzīšana, pilsētas mārketinga pasākumi

· Tirdzniecības saišu veidošana ar Krieviju un Baltkrieviju, kas nav ES valstis 

· Sīko tirdzniecības uzņēmēju atbalsts un aizsardzība 

· Vietējo tirdzniecības uzņēmēju prezentāciju un izstāžu organizēšana

	2.
	Izglītības un zinātniskās darbības popularizācija un pilnveidošana
	· Pilsētas tēla veidošana un virzīšana, pilsētas mārketinga pasākumi

· Augstākā izglītības pievilcības paaugstināšana 

· Zinātniskā darba veicināšana un lietišķās zinātnes attīstība



	3.
	Atpūtas industrijas attīstība
	· Pilsētas tēla veidošana un virzīšana, pilsētas mārketinga pasākumi

· Pilsētas infrastruktūras uzlabošana

· Kultūras pasākumu plānošana un organizēšana

· Izrāžu, sporta pasākumu plānošana un organizēšana

· Atpūtas iespēju paplašināšana

	4.
	Sociālās sfērās attīstības veicināšana
	· Sabiedrības iesaistīšana teritorijas pārvaldes pasākumu realizācijā

· Nodarbinātības veicināšana

· Pilētas sabiedriskās dzīves uzlabošana


Konkrētu darbību īstenošanai jāparedz nepieciešamais finansējums, jāizpēta tās ietekme uz citām nozarēm un tautsaimniecības sfērām, kā arī jāprognozē problēmas, kas var kavēt mērķa sasniegšanu, atklāšanu. Prioritāšu vispusīgo izvērtējumu, kā arī pilsētas pakalpojumu nozares attīstības veicinošo un kavējošo faktoru uzskaitījums skat. __pielikumā. 


Daugavpils pilsētas pakalpojumu sfēras īpatsvars kopējā pievienotajā vērtībā pašlaik sastāda apmēram 75%. Savukārt šajā sfērā nodarbināto skaits sasniedz 26 tūkstošus cilvēku, kas ir apmēram 66% no visiem pilsētas pamatdarbā nodarbinātajiem. Daugavpilī pakalpojumu sfēras veidotajā pievienotajā vērtībā dominē komercpakalpojumu sektors, proti - tirdzniecība, remonts, transports un sakari, bet publiskie pakalpojumi neveido augstu pievienoto vērtību, kaut gan tieši publiskie pakalpojumi rada labvēlīgu vidi sabiedrības locekļu ieguldījumam pilsētas un valsts ekonomiskajā augšupejā.  

Tātad, pilsētai attīstoties, jāmēģina uz komercpakalpojumu veidotās pievienotās vērtības finansiālās bāzes pilnveidot un attīstīt publisko pakalpojumu sfēru un risināt sociālās problēmas, veidojot pievilcīgu cilvēkvidi.

5. Cilvēks un pilsētvide

1. Situācijas raksturojums

Izdevīgais ģeogrāfiskais stāvoklis pēdējo gadsimtu laikā ļāvis pilsētai veidoties par nozīmīgu rūpniecības centru un transporta mezglu ne tikai Austrumlatvijā, bet arī kļūt par svarīgu izglītības un kultūras centru visā Latvijā.

Daugavpils ir daudznacionāla un daudzkulturāla pilsēta, kur toleranti sadzīvo vairāku konfesiju pārstāvji. Pilsētā ir daudzveidīgs iedzīvotāju nacionālais sastāvs: krievi - 54,97%, latvieši -16,37%, poļi - 14,99%, baltkrievi - 8,65%, ukraiņi, lietuvieši, ebreji u.c. tautības (sk. II pielikumā 5.1 tabulu). Veiksmīgi strādā vairākas Nacionālas kultūras biedrības. Katrai etniskajai grupai ir iespējas kopt savas tradīcijas, iegūt izglītību un strādāt savas pilsētas un valsts labā.

Naturalizācijas procesa gaitā pilsoņu skaits pilsētā pakāpeniski pieaug. 2003. gada beigās 69% pilsētnieku bija Latvijas pilsoņi, nepilsoņa statuss bija 29% iedzīvotāju, un apmēram 2% no pilsētas iedzīvotājiem bija ārvalstnieki.

Sociālās infrastruktūras iestāžu tīkls Daugavpilī ir daudzveidīgs: 27 pirmsskolas iestādes, 27 vispārizglītojošās skolas, 2 arodvidusskolas, Mākslas vidusskola “Saules skola”, Mūzikas koledža, Latgales transporta koledža, Medicīnas skola, Tirdzniecības skola, kā arī daudzos veselības un sociālās aprūpes, kultūras un sporta iestādes (sk. II pielikumā tabulu 5.2).

Daugavpilī ir aptuveni 6500 studējošo un šeit augstākās izglītības tirgū darbojas 6 lielākās augstskolas (5 no tām ir filiāles). Lielāko daļu no tirgus aizņem Daugavpils Universitāte, visas pārējas augstskolu filiāles aizņem 44% no augstākas izglītības tirgus Daugavpilī
. Tādējādi Daugavpils Universitāte ir kļuvusi par nozīmīgu Austrumlatvijas izglītības un zinātnes centru. Esošajām studiju programmām klāt nākušas jaunas programmas ekonomikā, socioloģijā un tiesību zinātnēs. Kopš 2002.gada septembra tika uzsākta maģistra studiju programma sabiedrības un iestāžu pārvaldē, bet ar 2004. gada novembra – doktora studiju programma „Ekonomika”. Ik gadus tiek organizēti valsts un starptautiska mērogā zinātniskie semināri un konferences.

Interešu izglītības programmas realizē bērnu un jauniešu centrs “Jaunība”. Centrā kopumā nodarbojas 2 819 bērnu un jauniešu vecumā līdz 25 gadiem. Bērnu un jauniešu centrs darbojas šādos virzienos: kultūrizglītība, vides izglītība, sporta izglītība un tehniskās jaunrades izglītība. Ar katru gadu aug Pilsētas domes Jaunatnes lietu nodaļas kapacitāte un cieša atgriezeniskā saite ar pilsētas jauniešiem.

Pilsētā veiksmīgi darbojas teātris, kinoteātris un plašs bibliotēku tīkls. Pilsētas pasākumu spektrs ir bagāts ar dažādām kultūras, izglītības, mākslas, sporta un atpūtas aktivitātēm. Tiek organizēti gan vietējā mēroga, gan starptautiski konkursi un festivāli. Daudzi kolektīvi ar savu sniegumu Latvijas un Daugavpils vārdu ir nesuši pasaulē: koris “Daugava”, deju kolektīvs “Laima”, folkloras kopa “Dzīsme”, bērnu kolektīvi “Avotiņš”, “Kukuļečka” u.c. Aktīvi darbojas 10 kultūras biedrības.

Pilsētā ir daudz vietējās un valsts nozīmes arhitektūras, vēstures un kultūras pieminekļu. Unikāls ir Daugavpils cietoksnis, kas ir vienīgā šāda veida būve Eiropā, kura bez ievērojamām pārbūvēm saglabājusies līdz mūsu dienām.

Savdabīgs pilsētbūvniecības piemineklis ir pilsētas vēsturiskais centrs, kurā ir 80 kultūrvēstures objekti. Tas pārsteidz ar ēku stilistisko daudzveidību un ar īpašas formas sarkano māla ķieģeļu māju fasādēm, kuras ieguvušas Latgales baroka apzīmējumu. Vienīgi Daugavpilij raksturīgo panorāmu veido Jaunbūves baznīcu ansamblis, kurā ietilpst dažādu konfesiju baznīcas.

Nozīmīgs apskates objekts ir arī Novadpētniecības un mākslas muzejs, kuru ik gadu apmeklē vairāk nekā divdesmit tūkstoši apmeklētāju.

Daugavpils pamatoti lepojas arī ar saviem sporta kompleksiem. Mūsu pilsētas lepnums ir Ledus halle, Stropu atklātais peldbaseins, kas ir lielākais atklātais peldbaseins Baltijā kā arī citas sporta būves un kompleksi.

Daudzpusīgi sakari Daugavpili saista ar daudzām pasaules valstīm gan Austrumos, gan Rietumos, kur tai ir sadraudzības un sadarbības partneri: Hadersleva Dānijā, Radoma Polijā, Ferrāra Itālijā, Mūtala Zviedrijā, Tampere Somijā, Narofominska un Sanktpēterburga Krievijas Federācijā. Izveidoti kontakti ar Harbinas pilsētu Ķīnas Tautas Republikā un Kohtla-Jervi Igaunijas Republikā. 

Tomēr pilsētvidē ir arī negatīvas tendences, kas kavē pilsētnieku pilnvērtīgu dzīvi un attīstību. Pilsētnieku skatījumā, pilsētā ir daudz asu sociālo problēmu:
1. Alkoholisms, narkomānija – 64%.

2. Noziedzība – 63%.

3. Iedzīvotāju veselība – 57%.
4. Jaunatnes problēmas – 44%.

5. Nacionālo attiecību problēmas – 34%.
6. Garīgās kultūras problēmas – 23%.

7. Piedāvātās izglītības konkurētspēja – 19%.

Daugavpils iedzīvotāji uzskata, ka pilsētas vadībai pirmām kārtām jāizdala līdzekļi sekojošam vajadzībām:

· Jaunu darba vietu izveidošana – 70%.

· Medicīnas iestādēm – 50%.

· Palīdzības sniegšanai sociāli neizsargātiem cilvēkiem – 41%.

Šie dati liecina ka neskatoties uz to, ka šobrīd veselības aprūpes jautājumi pārsvara ir valsts pārvaldes un finansējuma ziņā, tomēr iedzīvotāji uzskata, vairāk uzmanības veselības problēmām ir jāvelta arī pašvaldībai.

Veiksmīgas dzīves veidošanas faktoru vidū, starp 12 faktoriem (sk. III pielikuma 19 att.) kā galveno vairumā gadījumos atzīmēja labu izglītību, bet tikai nedaudz vairāk kā pusei no Daugavpils nodarbinātajiem ir vidējā speciālā un augstākā izglītība
. Liela nozīme ir arī tādiem veiksmīgas dzīves veidošanas faktoriem kā tehnikas pārzināšana, neatlaidīgs darbs, personiskie sakari, kas spilgti atspoguļo sabiedrības attīstības iepriekšējos posmus (pirmsindustriālā un industriālā sabiedrība). Diemžēl tādi faktori, kas cieši saistīti ar informatīvas sabiedrības prasībām: gatavība daudz ko darīt pa jaunam, gatavība riskēt, Rietumu biznesa pieredzes zināšanas mūsu pilsētnieku skatījumā pašlaik nav ļoti svarīgi. 

Tikai 27% iedzīvotāju kultūras pasākumus Daugavpilī vērtēja kā pietiekamus un interesantus. Tajā pašā laikā:

· 45 % atzīmēja, ka kultūras pasākumu nepietiek.

· 10% - organizētie kultūras pasākumi nav interesanti.

· 15% – kultūras pasākumu nepietiek un tie nav interesanti.

Mazliet labāk pilsētnieki novērtē pilsētas sporta dzīvi:

· 38% - sporta pasākumu ir pietiekoši daudz un tie ir interesanti.

· 43% - sporta pasākumu nepietiek.

· 8% - organizētie sporta pasākumi nav interesanti.

· 8% - sporta pasākumu nepietiek un tie nav interesanti.

Par to, ka veselīgas atpūtas un izklaides problēmas nav īpašā pilsētnieku uzmanības lokā, liecina, ka starp 10 piedāvātajiem Daugavpilij nepieciešamajiem projektiem velosipēdu celiņu izveidošana ieņēma 9. vietu, bet akvaparku, Disneilendu un citu atrakcijas parku izveidošana – pēdējo 10. vietu.

2. Daugavpils pilsētvides ilgtermiņa attīstības vīzija un stratēģiskie mērķi

Galvenais pilsētvides attīstības mērķis – drošas un pievilcīgas pilsētvides veidošana, nodrošinot visiem laikus pieejamus atbilstošus izglītības, ārstniecības un sociālas palīdzības pakalpojumus un pilnvērtīgas atpūtas iespējas.

Stratēģiskie mērķi:

· Izglītības līmeņa celšanās

· Nodrošināt vienmērīgu un ekonomiski pamatotu skolu tīklu pilsētā.

· Modernizēt pilsētas skolu kabinetu materiāli tehnisko bāzi un uzlabot ēku tehnisko stāvokli.

· Pilnveidot skolotāju profesionālo meistarību.

· Sekmēt augstāko un profesionālo mācību iestāžu programmu pielāgošanu pilsētas vajadzībām.

· Sekmēt Daugavpils Universitātes, kā reģionālā zinātniskā pētījumu centra pilnveidošanos.

· Sekmēt un pilnveidot pieaugošo izglītību.

· Pilsētnieku personīgā drošība

· Veicināt pilsētnieku ekonomisko drošību un mazināt ienākuma līmeņa nevienlīdzību.

· Paaugstināt pilsētas iedzīvotāju konkurētspēju jaunajos, globalizācijas rādītājos apstākļos, pārorientējot izglītības sistēmu, lai tā veicinātu uz zināšanām balstītu tautsaimniecību, uzņēmējdarbību un ienākumu radīšanu.

· Nodrošināt iedzīvotājiem finansiāli un citādi pieejamu kvalitatīvas medicīniskās aprūpes sistēmu, kas darbotos pēc caurredzamiem un saprotamiem noteikumiem, un veicināt veselīgu dzīvesveidu.

· Sekmēt cilvēktiesību un personības brīvību ievērošanu un noziedzības apkarošanu.

· Kultūras un fiziskās audzināšanas līmeņa celšanās 

· Nodrošināt kultūrvides pilnveidošanu un attīstību.

· Sekmēt kultūras un sporta pieejamību un izvēles iespējas.

· Sabiedrības integrācija

· Veicināt motivētas, aktīvas un līdzatbildīgas sabiedrības veidošanu pilsētā.

· Sekmēt integrācijas procesa attīstību pilsētā.

· Veicināt sociāli atstumto pilsētnieku grupu iesaistīšanu pilsētvides uzlabošanā.

3. Daugavpils pilsētvides SVID analīze

	Stiprās puses
	Vājās puses

	· Kultūras un vēstures mantojuma bagātība

· Attīstīta izglītības sistēma 

· Ir kultūras dzīves centri (teātris, kinoteātris, bibliotēkas)

· Daudznacionāla un toleranta iedzīvotāju etniskā struktūra

· Daudzkonfesionālā un toleranta iedzīvotāju reliģijas struktūra
· Diezgan stabila sociālās sfēras attīstība

· Pastāv plašas saiknes starp sadraudzības pilsētām

	· Intereses samazināšanās pret masu sporta un fiziskās kultūras pasākumiem

· Zems finansējums kultūras, izglītības un veselības aprūpes jomās

· Zemi zinātniskā potenciālā attīstības tempi

· Darbspējīgo un ekonomiski aktīvo iedzīvotāju skaita samazinājums

· Vāji attīstītais tūrisms (neliels tūristu skaits no ārzemēm)

· Zems svešvalodu zināšanu līmenis

	Iespējas
	Draudi

	· Iedzīvotāju skaita pieaugums ar augstāko izglītību

· Iedzīvotāju skaita pieaugums un cilvēkresursu kvalitātes uzlabošanās

· Kultūras un mākslas attīstība

· Kvalitatīvas izmaiņās veselības aprūpē 
· Intereses veicināšana pret sportu un fizisko kultūru

	· Veselības aprūpes sistēmas sabrukums 

· Masu kultūras negatīvā ietekme

· „Smadzeņu noplūde”

· Bezdarba un sociālās neaizsargātības pieaugums 

· Dzīves līmeņa pasliktināšanās

· Pārlieka sabiedrības politizācija




Pilsētas ilgtermiņa attīstības stratēģijas autori balstās uz prognozi, ka Daugavpils pilsētvide 21. gadsimtā kļūs par:

kultūras centru – attīstītas garīgās kultūras un izglītības pilsētu, nozīmīgs Austrumlatvijas vēsturiskais centrs ar labvēlīgu sociālo vidi;

dzīvei drošu pilsētu, ar tīru pilsētas vidi pie Daugavas upes, ar augstu pilsētnieku dzīves līmeni, zemu noziedzības līmeni un reālām pašvaldības rūpēm par iedzīvotājiem;

inovāciju un tehnoloģiju centru ar augstu zinātniski pētniecisko potenciālu, augstākās un vidējās profesionālās izglītības centru Austrumlatvijā, kur ir nodrošināta reālā zinātnes un ražošanas saikne.

.

kopsavilkums

Viens no svarīgākajiem Daugavpils pilsētas, kā arī visas Latvijas ilgtermiņa mērķiem ir attīstīto Eiropas valstu labklājības līmeņa sasniegšana. Lai to paveiktu, Daugavpils pilsētas attīstība tuvākajos gados jākoncentrē uz pastāvīgu valsts iedzīvotāju dzīves līmeņa paaugstināšanu, nodrošinot strauju un stabilu pilsētas ekonomikas izaugsmi. 

Pilsētas attīstības stratēģija tiek veidota kā viens no stratēģiskās plānošanas pamatdokumentiem pilsētā. Tās primārais uzdevums ir sniegt Daugavpils attīstības pašreizējā stāvokļa raksturojumu un ierosināt pārmaiņas, kas tuvākajos gados sekmētu pilsētas un tās iedzīvotāju labklājību.

Stratēģija tiek veidota saskaņā ar Latvijas “Tautsaimniecības vienotās stratēģijas” un “Latgales reģiona attīstības programmas” pamatnostādnēm.

Attīstības stratēģijas izstrādes gaitā tā autori ir attīstījuši 3 pamatidejas:
Pirmā. Attīstības stratēģija tiek izstrādāta līdz 25 gadiem un ataino tās prioritātes, uzdevumus un plānveidīgumu pilsētā, kas veicinātu Daugavpils sociālekonomisko attīstību. Daugavpils attīstības stratēģija kā ilgtermiņa dokuments ir saskaņots ar Latvijas ilgtermiņa ekonomisko stratēģiju.

Otrā. Pilsētas attīstības stratēģija tiek veidota uz svarīgāko sektoru attīstības tendenču analīzes pamata (ekonomika, infrastruktūra, investīciju vide). 

Trešā. Balstoties uz Daugavpils attīstības stratēģiju, turpmāk tiks veikta publisko investīciju atbalstīšana un stimulēšana pilsētā. Sākot ar 2005. gadu attīstības stratēģija būs pamats arī finansu palīdzības saņemšanai no ES finansu instrumentiem.

90.-tajos gados Daugavpils zaudēja lielas rūpniecības pilsētas statusu un ieguva daudzfunkcionālas pilsētas statusu ar vidēju attīstības līmeni Latvijā (7 republikas pilsētu vidū Daugavpils ieņem 5. vietu). 

Pašlaik Daugavpils atrodas reģenerācijas stadijā, kad pēc lielo ražotņu sabrukuma nozīmīga iedzīvotāju daļa marģinalizējās, taču pilsētā rodas jaunas darbības sfēras (precīzāk sakot, tiek atjaunoti darbības veidi, kas bija pilsētas ekonomikas pamatā pirms lielās industrializācijas). Par pilsētas ekonomikas reģenerācijas procesu liecina arī biznesa slāņa veidošanaj un pieaugums Daugavpilī. 

Šis ekonomikas reģenerācijas jeb atjaunošanas process sākās apmēram 2001. gadā pēc nopietna IKP krituma. Arī citi CSP dati liecina par to pašu: piemēram, kopējās pievienotās vērtības pieaugums Daugavpilī 2002. gadā salīdzinājumā ar 2000. gadu veidoja 45%. 

Pilsētas ekonomikas atjaunošanas procesa pamatā šobrīd ir trīs svarīgākās ekonomikas nozares: transports, apstrādes rūpniecība un tirdzniecība. Pie tam, CSP dati arī liecina par to, ka būvorganizāciju veikto būvdarbu apjoma pieaugums Daugavpilī laika periodā no 2000.gadam līdz 2002. gadam veidoja 135% (tas arī ir vislielākais rādītājs Latvijā).

Pilsētas ilgtermiņa attīstības stratēģijas autori balstās uz prognozi, ka Daugavpils 21. gadsimtā kļūs par:

ražošanas centru, kas ir konkurētspējīgs Eiropā un pasaulē;

modernu infrastruktūras mezglu Eiropas Savienības austrumrobežā;

kultūras centru – attīstītas garīgās kultūras un izglītības pilsētu, nozīmīgs Austrumlatvijas vēsturiskais centrs ar labvēlīgu sociālo vidi;

dzīvei drošu pilsētu, ar tīru pilsētas vidi pie Daugavas upes, ar augstu pilsētnieku dzīves līmeni, zemu noziedzības līmeni un reālām pašvaldības rūpēm par iedzīvotājiem;

inovāciju un tehnoloģiju centru ar augstu zinātniski pētniecisko potenciālu, augstākās un vidējās profesionālās izglītības centru Austrumlatvijā, kur ir nodrošināta reālā zinātnes un ražošanas saikne.

Daugavpils sociālekonomiskās attīstības SVID analīze

	Stiprās puses
	Vājās puses

	· Daudzveidīgas un kvalitatīvas izglītības iespējas ar izglītības sistēmas tradīcijām un attīstības iespējām

· Izdevīgs ģeogrāfiskais stāvoklis

· Saimnieciskās struktūras atbilstība informatīvajai sabiedrībai

· Dalība ES un NATO
	· Kvalificēto speciālistu trūkums

· Nepietiekams pieejamo finansu resursu apjoms

· Zems zinātnisko iestāžu potenciāls

· Vāja un nesecīga valsts reģionālās politikas īstenošana

	Iespējas
	Draudi

	· Informācijas sabiedrības veidošanās un IT attīstība

· Klasterizācijas iespējamība

· Priekšrocību izmantošana, kuras radušās līdz ar iestāšanos ES 

· MVU un to savstarpējās sadarbības attīstība

· Atpūtas industrijas un kultūras ekonomiskās nozīmes pieaugums
	· Globalizācijas negatīvā ietekme

· Atkarība no ārējiem resursu avotiem

· Iedzīvotāju paaugstināta migrācija un iedzīvotāju skaita samazināšanās


Daugavpils pilsētas attīstības redzējums (vīzija):

Daugavpils ir nozīmīgs ekonomiskās attīstības centrs ES Austrumu robežā ar pievilcīgu un labvēlīgu pilsētvidi iedzīvotājiem un viesiem.

Stratēģiskie virzieni:

1. Ekonomiskā attīstība.

2. Infrastruktūras attīstība.

3. Pakalpojumu attīstība.

4. Cilvēka un pilsētvides attīstība.

Prioritātes:

1. Daugavpils ilgspējīgas attīstības veicināšana, paaugstinot katra iedzīvotāja labklājību un sociālo drošību.


2. Ekonomikas dažādošana un orientācija uz augstas pievienotas vērtības produktu. 
3. Izglītota un kulturāla cilvēka izaugsmes un konkurētspējas veicināšana. 

4. Dalība Eiropas Savienībā un tās iespēju izmantošanas sekmēšana, vienlaicīgi attīstot pierobežas sadarbību ar Krievijas un Baltkrievijas pierobežas teritorijām, kā arī padziļinot sadarbību ar pilsētām – partnerim.

5. Daugavpils lomas palielināšana valsts un Baltijas reģiona kontekstā. 2030. gadā pilsētas IKP jābūt ne zemākām par 8% no Latvijas IKP, kā tas bija 1989. gadā (2002. gadā šis rādītājs bija tikai 3,1%).
Literatūra un avoti
Normatīvie akti:

1. Likums „Par pašvaldībam”.

2. Reģionālas attīstības likums.

Politiskie dokumenti:

3. Regionalās politikas pamatnostādnes, 2003.

4. Latvijas ilgtermiņa ekonomiskā stratēģija.

5. Attīstības plāns (Vienotā Programdokumenta projekts), Programmas papildinajuma projekts, FM Reģionālās politikas un plānošanas pārvalde. - Rīga, 2002.

6. Tautsaimniecības vienotā stratēģija (projekts 29.07.2004).

7. Daugavpils pilstas domes 2003.gada publiskais pārskats // Daugavpils, Daugavpils pilstas dome, 2004.

8. Pašvaldību datu audīts (Darba variants 09.06.2004) // Rīga, Reģionalo studīju centrs, 2004.

Latgales reģiona plānošanas dokumenti:

9. Latgales attīstības plāns (ES Phare), apstiprināts Latgales attīstības padomē 2000. gadā.

10. Latgales pilsētu attīstības stratēģija (Speciālās Sagatavošanas Programmas ietvaros ar Strukturālajiem Fondiem Latvijā), apstiprinats Latgales attīstības padomē 2001. gadā.

11. Latgales reģiona partnerības stratēģija (Programmas Phare 2000 ESK pasākumi Latgales reģionā Partnerības kompetes ietvaros), apstiprinats Latgales attīstības padomē 2003. gadā.

12. Latgales reģiona attīstības programma: 2004-2010.

Statistika:

13. Latvijas reģioni skaitļos / ikgadējs izdevums. – Rīga: LR CSP, 2002., 2003.

14. Latvijas statistikas gadagrāmata / ikgadējs izdevums. – Rīga: LR CSP, 2002., 2003.

Autorapraksti un pētījumi:

15. City Development Strategies. First Result. Cities Alliance, www.worldbank.org/urban/ led.

16. Daugavpils izglītotā jaunatne vietējā un Eiropas darba tirgū // Daugavpils, DU Sociālo pētījumu institūta zinātniskais projekts, 2004.

17. ES reģionalā politika un strukturālie instrumenti. – Rīga, 2001.

18. Arthur O’ Sullivan  Urban economics // Department of Economics Oregon State University, 2000.

19. Стратегический план города. Рук. авт. колл. Проф. А.П.Егоршин. - Н.Новгород, 2000.

20. Нещадин, Н.Горин Феномен города: социально-экономический анализ. – Москва: «Изограф», 2001.

21. В.Меньшиков, В.Воронов. А.Николаев. Поиск оптимальной модели социального развития города. – Рига: ЛИЦ, 1990.

22. Daugavpils: XX sasaukuma Daugavpils tautas deputātu Padomes piektās sesijas materiali. –Daugavpils, 1990.

Terminu skaidrojums
Attīstības stratēģija

Attīstības plāns

Sociāla drošība

Klasterizācija

Informatīva sabiedrība

Marģinalizācija



































































� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���





� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���





� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���


















































Bifurkācijas zona





subkultūra





Cita ražošana





Būvmateriālu ražošana





Poligrāfija, izdevniecība





Pārtikas produktu ražošana





Vieglā rūpniecība





Metālapstrāde, mašīnbūve





Ķīmiskā rūpniecība





Enerģētika, siltums un ūdensapgāde





Daugavpils ražošanas nozares





Sociālās izmaiņas





2000-ie 


gadi





90-tie gadi





60-tie gadi





Reģenerācija 


(jaunas izaugsmes)





migrācija





Lielas rūpnīcas














� City Development Strategies. First Result. Cities Alliance, � HYPERLINK "http://www.worldbank/world/" ��www.worldbank.org/urban/� led


1 Reģionu attīstība Latvijā. VSIA „Reģionu attīstība”, Rīga, 2003. g.  – 72.lpp.
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